
－平成 28年度環境省地域活性化に向けた協働取組の加速化事業－ 

最終報告書 

付録 5：協働ハンドブック 

『協働の設計』 
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神
奈
川
県
相
模
原
市
の
森
林
は
、
市
の
面
積
の
約
6割
を
占
め
、
水

源
地
と
し
て
も
貴
重
だ
。
し
か
し
、
社
会
の
変
化
と
と
も
に
人
々
の

暮
ら
し
は
山
林
か
ら
遠
の
き
、
森
は
荒
れ
た
。「
人
と
森
の
つ
な
が

り
を
取
り
戻
そ
う
」。
こ
の
想
い
か
ら
、
森
を
守
る
た
め
に
木
を
使
い
、

地
域
を
愛
す
る
人
を
育
て
る
協
働
取
組
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
例
え
ば
、

市
内
の
小
学
校
の
机
の
天
板
を
、
合
板
か
ら
、
地
域
の
材
を
地
域
で

加
工
し
た
も
の
に
変
え
る
取
組
が
あ
る
。
市
が
策
定
し
た「
さ
が
み

は
ら
森
林
ビ
ジ
ョ
ン
」に
照
ら
し
合
わ
せ
な
が
ら
、
森
を
中
心
と
し

た
す
べ
て
の
関
係
者
が
主
役
に
な
る
場
づ
く
り
は
、
今
も
発
展
し
続

け
て
い
る
。
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「
協
働
の
現
場
　
地
域
を
つ
な
げ
る
環
境
課
題
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
」

環
境
省
「
地
域
活
性
化
に
向
け
た
協
働
取
組
の
加
速
化
事
業
」
等
の
中
で

進
め
ら
れ
た
、
協
働
取
組
の
現
場
か
ら
見
え
た
成
功
の
ヒ
ン
ト
を
ま
と
め

た
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
。
当
事
者
で
な
い
と
体
験
す
る
こ
と
の
な
い
協
働
取
組

の
舞
台
裏
と
、
そ
の
過
程
で
変
化
す
る
つ
な
が
り
に
つ
い
て
事
例
を
元
に

紹
介
す
る
。
PD
F
版
を
W
EB
サ
イ
ト
で
閲
覧
可
能
。

（
ht
tp
://
w
w
w.
ge
oc
.jp
/in
fo
rm
at
io
n/
re
po
rt/
）
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協 働 取 組 を 進 め る に あ た っ て は 、 た だ 目 標 を 達 成 さ え す れ ば よ い の で は な く 、 そ の 過 程 の デ ザ イ ン が 重 要 で あ る 。

協 働 取 組 を 生 み 出 す 場 を ど の よ う に つ く っ て い っ た ら い い か 、 全 国 各 地 の 実 践 事 例 か ら 学 ぶ 。協 働 の 場 づ く り
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は
じ
め
に 地 球 温 暖 化 防 止 の た め の 新 し い 国 際 ル ー ル 「 パ リ 協 定 」 が ２ ０ １ ６ 年 発 効 し た 。

早 期 発 効 が 難 し い と み ら れ て い た だ け に う れ し い 誤 算 だ っ た 。 内 容 も 、 温 室 効 果

ガ ス の 削 減 目 標 を 義 務 づ け た の は 先 進 国 の み だ っ た 京 都 議 定 書 （ １ ９ ９ ７ 年 採 択 ）

と 異 な り 、 「 す べ て の 国 が 参 加 す る 」 と 盛 り 込 ん だ 。 削 減 目 標 は 十 分 で は な い に し

て も 、 一 歩 ず つ 前 進 し て い る 。

前 進 と い う 点 で 、 協 働 も 同 じ で あ る 。 環 境 教 育 等 促 進 法 に 協 働 と い う 言 葉 が 盛

り 込 ま れ 、 完 全 施 行 さ れ て か ら ４ 年 に な る 。 協 働 を 実 施 し た い と 全 国 各 地 の 団 体

か ら 応 募 が あ り 、 厳 し い 審 査 を 経 て 毎 年 16 件 程 度 が 採 択 さ れ て い る 。 当 初 、 何 を

す る の か は も ち ろ ん 言 葉 の 意 味 す ら よ く 理 解 で き な か っ た が 、 今 で は 先 進 的 で 模

範 と な る 事 例 が 現 れ た 。 採 択 団 体 が 一 堂 に 集 ま っ て 建 設 的 な 意 見 交 換 が で き る よ

う に な っ た 。

し か し 、 私 た ち は 満 足 し て い な い 。 環 境 問 題 を 解 決 し 、 地 域 が 活 性 化 し 、 そ こ

に 暮 ら す 人 々 が 満 足 感 を 得 る ま で に は さ ら に 工 夫 や 改 善 の 余 地 が あ る 。 次 に 向 か

っ て 何 を す べ き か 。 鍵 と な る 言 葉 が 「 ス ル ー プ ッ ト 」 で あ る 。 資 源 の 投 入 の 「 イ

ン プ ッ ト 」 か ら 成 果 の 「 ア ウ ト プ ッ ト 」 に い た る ま で の 過 程 に 当 た る 。

い ま 、 様 々 な 行 政 機 関 、 民 間 団 体 が 協 働 を 意 識 す る よ う に な っ て い る だ け に 、 先

駆 け て は じ め た 私 た ち は な ぜ 成 功 し た の か 、 な ぜ 失 敗 し た の か を 検 証 し 、 共 有 す

れ ば 、 日 本 全 体 の 底 上 げ に な る と 考 え て い る 。 さ ら に 、 新 し い 「 仲 間 」 を 増 や し

て い き た い 。 身 近 に 仲 間 が い れ ば 、 楽 し く 、 新 し い 発 想 が 生 ま れ る の は ど の 分 野

で も 同 じ で あ る

そ こ で 、 審 査 に 当 た る 有 識 者 、 採 択 団 体 だ け で は な く 、 幅 広 い 意 見 を 求 め て い

き た い 。 そ の 営 み も ま た 協 働 と い う 行 為 の 延 長 戦 に あ る 気 が す る 。 私 た ち は こ れ

ま で 知 り 合 っ た 仲 間 と よ り 深 く 、 そ し て こ れ か ら 出 会 う 仲 間 と 一 緒 に 考 え 、 行 動

し て い き た い 。 P1
1 
流
域
を
つ
な
が
り
の
場
と
し
て
捉
え
、
河
口
部
の
環
境
を
現
地
に
学
ぶ（
紀
の
川（
吉
野
川
））
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■
社
会
課
題
の
解
決
の
た
め
に
は
、
多
様
な
主
体
が
適
切
に
役
割
分
担
し
、
対
等
な
立
場
で
相
互
に
協
力
し
て
行
わ
れ
る「
協
働
取
組
」と
い
う
ア

プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
。
行
政
、
企
業
、
市
民
団
体
と
い
っ
た
セ
ク
タ
ー
ご
と
に
行
う
従
来
の
取
組
か
ら
、
お
互
い
の
強
み
を
活
か
す
こ
と
で

相
乗
効
果
を
発
揮
す
る
動
き
が
活
発
に
な
っ
て
き
た
。

■
し
か
し
、
多
様
な
主
体
で
構
成
さ
れ
る
協
働
取
組
に
は
困
難
が
つ
き
も
の
だ
。
そ
れ
ぞ
れ
の
文
化
の
違
い
を
乗
り
越
え
、
ま
た
新
た
に
発
生
す

る
課
題
に
対
処
す
る
た
め
、
協
働
取
組
の
過
程
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
こ
こ
で
は
、
協
働
取
組
の
場
づ
く
り
に
お
け
る
4つ
の
デ

ザ
イ
ン
要
素
を
紹
介
す
る
。
こ
れ
ら
は
独
立
し
て
存
在
す
る
も
の
で
は
な
く
、
相
互
に
関
わ
り
合
い
を
持
つ
。

何 を よ り ど こ ろ に す る か 。 集 う メ ン バ ー が 多 様 で あ る こ と が 協 働 取

組 の 強 み で あ り 弱 み で も あ る 。 そ れ ぞ れ の 組 織 が 元 々 持 つ 文 化 や 慣 習

の 違 い を 乗 り 越 え て 協 働 す る た め に は 、 指 針 が 必 要 だ 。 異 な る 主 体 を

つ な げ る も の を 明 確 に す る こ と で 、 公 平 に 意 見 を 交 わ せ る 安 心 感 が 生

ま れ 、 参 加 者 一 人 ひ と り の 主 体 性 に つ な が る 。 協 働 取 組 に よ っ て 、 そ

れ は ル ー ル や 、 目 指 す 方 向 な ど 様 々 だ 。

同 時 に そ の よ う な 基 本 原 則 は 、 協 働 取 組 を リ ー ド す る 立 場 に と っ て

も 有 益 だ 。 議 論 が 進 め ば 進 む ほ ど 、 そ の 課 題 に 対 し て 自 分 た ち も 中 立

で は い ら れ な く な る か も し れ な い 。 無 意 識 の う ち に 自 分 た ち と 異 な る

意 見 を 軽 ん じ た り 、 議 論 を 誘 導 し た り す る と 、 協 働 体 制 の 中 で 疑 義 が

生 じ る 。 運 営 の 上 位 概 念 と し て 立 ち 返 っ て く る 場 所 が あ る こ と が 結 果

に つ な が る 。 常 に そ の 原 則 に 照 ら し 合 わ せ た 意 思 決 定 が で き る た め 、 不

必 要 な ヒ エ ラ ル キ ー も 生 ま れ な い 。

ま ず は 分 か り き っ た こ と で も 明 文 化 す る と 良 い 。 そ の 先 、 合 意 し た

原 則 か ら 外 れ て い な い か 、 も し く は 原 則 そ の も の に 見 直 す べ き 点 が な

い か の 点 検 も 忘 れ な い よ う に し た い 。

To
pi

c 
3

み ん な が 安 心 し て 関 わ り 続 け る た め に は ど う す る か 。 協 働 取 組 は 合

意 形 成 の 積 み 重 ね で あ る 。 一 団 体 に よ る 任 意 の 活 動 で は な い 以 上 、 協

働 取 組 に 関 わ る 全 て の プ ロ セ ス に は 透 明 性 が 必 要 だ 。 何 ら か の 意 思 決

定 や 出 来 事 が ブ ラ ッ ク ボ ッ ク ス 化 す る こ と は 参 加 者 が 不 満 を 持 ち 離 反

す る リ ス ク に な る か ら だ 。

こ の よ う な こ と か ら 、 協 働 取 組 の 過 程 の 会 議 一 つ ひ と つ に お い て も

事 前 の 告 知 か ら 事 後 の 報 告 と い っ た 、 関 係 者 が 納 得 で き る 手 順 を 踏 む

こ と が 重 要 で あ る 。 例 え ば 、 今 日 集 ま っ た こ の 場 が 「 決 め な い 会 議 」

で あ る こ と が 分 か れ ば 、 不 在 の メ ン バ ー に 気 兼 ね な く 下 打 ち 合 わ せ や

ブ レ ス ト で 盛 り 上 が る こ と も あ り 、 逆 に 「 決 め る 会 議 」 で あ れ ば 不 在

者 か ら 事 前 の 意 見 募 集 も 効 果 的 に 行 え る 。

さ ら に 対 外 的 に 透 明 性 を 保 つ こ と で 、 活 動 が 閉 じ ず 、 潜 在 的 な ス テ

ー ク ホ ル ダ ー を 呼 び 寄 せ る こ と に も つ な が る 。 ま ず 対 内 的 に は 決 め 方

か ら 一 緒 に 決 め る と い う 丁 寧 さ を 持 ち な が ら 、 対 外 的 な 窓 口 や 情 報 発

信 役 も き ち ん と 設 置 す る と 良 い 。 活 動 そ の も の が 広 告 塔 に な れ ば 、 い

ず れ 必 要 と さ れ る 人 材 が 自 ら 参 加 し て く る だ ろ う 。

To
pi

c 
4

基 本 原 則 の 共 有 透 明 性 の 担 保
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づ
くり
で
大
切
な
こ
と

協 働 体 制 に ど の よ う な ス テ ー ク ホ ル ダ ー が 関 わ る べ き か 。 取 り 組 む

課 題 に 関 わ る 最 大 限 の ス テ ー ク ホ ル ダ ー が 集 ま る こ と が 望 ま れ る 。 一

次 産 業 で あ れ ば 生 産 者 、 教 育 で あ れ ば 学 校 の 参 加 と い っ た 当 事 者 に 近

い 立 場 を 巻 き 込 む と 同 時 に 、 一 見 す る と 関 係 性 が 見 え な い ス テ ー ク ホ

ル ダ ー の 参 加 に よ っ て 、 多 角 的 な 視 野 を 得 る こ と が 突 破 口 に な る 場 合

も あ る 。 従 来 か ら あ る 課 題 、 新 た に 直 面 す る 課 題 に 対 し て 、 既 存 の 関

係 性 を 維 持 し た ま ま で は 限 界 が あ る の で 、 広 範 な 知 見 や 専 門 分 野 を 引

き 入 れ 、 実 効 性 を 持 た せ る と 良 い 。

同 時 に 、 個 人 の 感 情 へ の 配 慮 も 欠 か せ な い 。 コ ミ ュ ニ ケ ー シ ョ ン の

取 り や す さ か ら つ い 同 質 的 な 人 材 を ま き こ み が ち だ が 、 そ こ か ら 解 決

へ の 突 破 口 は 生 ま れ に く い ば か り か 、 扱 い に く い 相 手 を 締 め 出 す こ と

に な り 、 協 働 取 組 が 持 つ 社 会 性 や 正 当 性 が 失 わ れ る 。 過 去 の 軋 轢
れ き

や こ

れ ま で の 関 係 性 に よ っ て 、 最 初 か ら 場 に 加 え る こ と が 難 し い 時 に は 、 間

に 立 つ 仲 介 者 を 活 用 し た り 、 組 織 と し て の 参 加 で は な く 、 個 人 的 な 関

係 や オ ブ ザ ー バ ー と い っ た ハ ー ド ル が 低 い と こ ろ か ら の 参 加 を 促 す 、 と

い う や り 方 も あ る 。

To
pi

c 
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　 協 働 取 組 に 関 わ り た い と 思 わ せ る も の は 何 か 。 当 た り 前 の こ と だ が 、

そ の 協 働 体 制 に 関 わ る 意 義 が な け れ ば 誰 も 参 加 は し な い 。 協 働 体 制 が

持 つ テ ー マ 性 、 メ ン バ ー の 多 様 性 、 課 題 解 決 の 手 法 の ユ ニ ー ク さ 、 掲

げ て い る 構 想 の 先 進 性 と い っ た 特 徴 が あ る と 、 そ の 魅 力 に 惹 か れ 参 加

し た い と 思 え る も の だ 。 そ の 地 域 や 業 界 に お け る 唯 一 の ポ ジ シ ョ ン を

獲 得 す る こ と で 、 さ ら に そ の 先 、 関 連 す る 話 題 や 人 、 物 の 動 き を 引 き

寄 せ る だ ろ う 。

し か し 現 実 に は 、 類 似 し た 課 題 を 扱 っ た 団 体 や 居 住 地 域 に も と づ く

地 縁 組 織 も 多 く 存 在 し て い る 。 そ の よ う な と き に 有 効 な の は 、 住 み 分

け で あ る 。 自 分 た ち が 担 う 領 域 を 特 定 す る こ と で 、 他 組 織 と の 差 別 化

を 図 る こ と が で き る 。 課 題 解 決 の 全 体 像 の 中 で ど の 部 分 を 担 う か 、 と

い う 視 点 を 持 つ と 良 い 。 こ の 視 点 は 当 事 者 だ け で は 難 し い の で 、 客 観

的 な 意 見 を 取 り 入 れ 、 常 に 自 分 た ち の 現 在 地 を 整 理 す る 機 会 が 必 須 で

あ る 。
To
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事 業 概 要 過 去 に 大 気 汚 染 公 害 を 経 験 し た 岡 山 県 倉 敷 市 水 島 に お い て

「 世 界 一 の 環 境 学 習 の ま ち 」 を 目 指 し 、 市 の 環 境 学 習 セ ン タ ー や 大 学 、 地

元 の 漁 業 者 や 地 縁 組 織 ら と 一 緒 に 「 環 境 学 習 を 通 じ た 人 材 育 成 ・ ま ち づ

く り を 考 え る 協 議 会 」 を 設 立 し た 。 こ の 協 議 会 を 基 盤 に し 、 地 域 の 魅 力

の 再 発 見 を 通 し て 交 流 を 促 進 す る 「 地 域 交 流 ワ ー キ ン グ グ ル ー プ 」 、 企 業

と 地 域 と の 現 在 の 関 係 性 を 探 る 「 企 業 市 民 ワ ー キ ン グ グ ル ー プ 」 、 そ れ ら

も 包 括 し 、 地 域 を ま る ご と 活 用 し た 「 環 境 学 習 推 進 ワ ー キ ン グ グ ル ー プ 」

の 三 つ を 立 ち 上 げ 、 協 働 を 進 め て い る 。

エ ピ ソ ー ド ま ず は 、 異 な る 背 景 を 持 つ メ ン バ ー 同 士 が 、 こ れ ま で の 活

動 内 容 の 共 有 を 丁 寧 に 重 ね 、 「 こ こ な ら 乗 れ る 」 と い う 合 意 点 と 、 目 指 す

べ き 方 向 性 を 見 出 し た 。 ま た 、 具 体

的 な 事 業 を 検 討 す る 段 階 で は 、 あ え

て 全 員 が 一 堂 に 会 し て 行 う の で は な

く 、 取 り 組 む テ ー マ に よ っ て 三 つ の

作 業 グ ル ー プ に 分 か れ た 。 内 容 に 応

じ て 企 業 、 地 縁 団 体 、 市 民 活 動 の 出

身 者 が リ ー ダ ー と な り 、 他 の 立 場 の

人 が そ れ ぞ れ 関 心 の あ る グ ル ー プ の

メ ン バ ー を 構 成 す る 形 と し た 。 小 人

数 に な る こ と で 、 小 回 り が 利 く よ う

に な り 、 各 メ ン バ ー が 主 体 的 に 関 わ

り 、 役 割 が 自 然 と 明 確 化 で き た 。

事 業 概 要 高 知 県 の 物 部 川 流 域 三 市 （ 香 美 市 ・ 香 南 市 ・ 南 国 市 ） の 各 自

治 体 お よ び 、 教 育 委 員 会 、 Ｎ Ｐ Ｏ 、 マ ス コ ミ 等 と の 協 働 で 、 子 ど も た ち

が 地 元 で 環 境 問 題 を 学 べ る 場 づ く り や 、 各 地 域 の 子 ど も た ち 主 体 の 環 境

活 動 交 流 会 を 開 催 す る 。 交 流 会 で は 、 活 動 成 果 の 共 有 と 、 各 地 で の 環 境

活 動 の 多 様 な 取 組 手 法 を 学 び 合 う こ と で 、 学 校 ・ 地 域 に お け る 子 ど も た

ち の 環 境 活 動 の 拡 大 、 活 性 化 に つ な げ る 。 ま た 、 こ れ ら の 子 ど も た ち の

取 組 を 、 マ ス コ ミ 等 を 通 じ て 広 く 三 市 に 情 報 発 信 し 、 子 ど も た ち か ら 広

が る 流 域 連 携 で の 環 境 保 全 活 動 を 目 指 す 。

エ ピ ソ ー ド 流 域 に 隣 接 す る 環 境 学 習 に 熱 心 な 自 治 体 で も 、 多 く の 企 画

は 単 発 で 行 わ れ 、 生 き 物 な ら 生 き 物 、 温 暖 化 な ら 温 暖 化 と い っ た 特 定 課

題 の み の 対 応 で あ り 、 流 域 全 体 と し て

の 環 境 問 題 を 考 え る 拠 点 が な か っ た 。

本 事 業 を は じ め る に あ た り 、 ま ず 関 係

者 が 集 ま る 協 議 会 を 立 ち 上 げ た が 、 「 言

わ れ た ら 協 力 す る 」 関 係 に と ど ま り 、 協

働 の 認 識 や 求 め ら れ る 役 割 に 対 す る イ

メ ー ジ の 違 い が 全 体 の 動 き を 停 滞 さ せ

て い た 。 そ こ で 連 携 ・ 協 働 の あ り 方 等

に つ い て 認 識 を 深 め る た め 、 個 別 に 課

題 や 関 連 情 報 の 共 有 、 役 割 に つ い て の

意 見 交 換 を 行 っ た 。 そ の 過 程 で 協 議 会

各 主 体 の 役 割 や 事 業 全 体 の イ メ ー ジ の

共 有 が 図 れ 、 今 後 の 協 働 取 組 の 足 掛 か

り と な っ た 。 環
境
問
題
に
関
す
る
壁
新
聞

合
意
点
を
見
出
す
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

物 部 川 流 域 ま る ご と エ コ シ テ ィ プ ロ ジ ェ

ク ト ～ 子 ど も た ち か ら 始 ま る 香 美 市 ・ 香 南 市 ・

南 国 市 に お け る 環 境 保 全 活 動 ～

深 化 す る 協 働 「 新 し い 学 び の し く み 」 で

地 域 と 対 話 し 、 発 信 す る ～ 世 界 一 の 環 境 学

習 の ま ち 、 み ず し ま を 目 指 し て ～

特 定 非 営 利 活 動 法 人 環 境 の 杜 こ う ち 公 益 財 団 法 人 水 島 地 域 環 境 再 生 財 団

（ み ず し ま 財 団 ）
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事 業 概 要 豊 富 な 森 林 資 源 を 有 す る 神 奈 川 県 相 模 原 市 。 そ の 50 ％ を 占

め る 人 工 林 の ほ と ん ど が 伐 採 適 期 を 迎 え て い る に も か か わ ら ず 、 木 材 価

格 の 低 迷 、 林 業 労 働 者 の 減 少 に よ り 荒 廃 し て い る 。 木 材 を 生 み 出 す 人 、 加

工 す る 人 、 販 売 す る 人 、 利 用 す る 人 を つ な ぐ サ プ ラ イ チ ェ ー ン 構 築 を 目

指 し 、 地 域 材 に 関 す る 理 解 促 進 の 場 づ く り や 地 域 材 利 用 へ の 普 及 啓 発 等

を 行 い 、 地 域 資 源 が 豊 富 に あ る 相 模 原 市 を 次 世 代 に 引 き 継 ぐ 基 盤 づ く り

が 協 働 取 組 に よ り 加 速 化 さ れ た 。 背 景 に は 、 平 成 23 年 に 作 成 さ れ た 「 さ

が み は ら 森 林 ビ ジ ョ ン 」 が あ る 。

エ ピ ソ ー ド 　 木 材 の 地 産 地 消 を 進 め る に あ た り 、 川 上 か ら 川 下 ま で の 各 ス

テ ー ク ホ ル ダ ー が つ な が っ て い な い こ と

が 課 題 だ っ た が 、 地 域 の 多 様 な メ ン バ ー

に 呼 び か け を 行 っ た 結 果 、 予 想 外 に 多

く の 関 心 が 寄 せ ら れ た 。 立 場 や 理 解 、 認

識 も 様 々 だ っ た た め 、 ま ず は 市 の 担 当

者 に 相 模 原 市 に お け る 森 林 の 現 状 と 施

策 に つ い て 解 説 し て も ら う こ と で 課 題 認

識 を 共 有 。 参 加 者 の 「 森 に 対 す る 思 い 」

「 や り た い こ と ・ で き る こ と 」 と い う 、 未

来 志 向 の 問 い か け で ワ ー ク シ ョ ッ プ を 実

施 し た 。 結 果 と し て 、 そ れ ぞ れ が 持 っ て

い る 関 心 事 を ベ ー ス に 、 フ ィ ー ル ド ワ ー

ク や シ ン ポ ジ ウ ム な ど 主 体 的 に 企 画 を

担 う 、 よ り 実 働 的 な ワ ー キ ン グ グ ル ー

プ の 基 盤 が で き た 。

事 業 概 要 「 Ｅ Ｓ Ｄ ・ Ｋ Ｏ Ｄ Ｏ Ｍ Ｏ ラ ム サ ー ル 」 は 、 ラ ム サ ー ル 条 約 湿

地 を 舞 台 に 活 動 す る 子 ど も が 集 ま っ て 湿 地 の 価 値 、 重 要 性 、 生 物 多 様 性

を 学 び な が ら 交 流 し 、 持 続 可 能 な 社 会 づ く り を 目 指 す 環 境 教 育 プ ロ グ ラ

ム 。 ラ ム サ ー ル セ ン タ ー が 主 導 し て 国 内 外 で 17 カ 所 49 回 （ 延 べ ３ 、 ７ ２ ０

人 参 加 ） 開 催 し て き た 。 本 事 業 で は 、 湿 地 を 有 す る 地 元 市 町 村 と 多 様 な

セ ク タ ー と 協 働 し た プ ロ グ ラ ム 作 成 と 体 制 づ く り に 取 り 組 む こ と で 、 湿

地 を 地 域 資 源 と し た 地 域 活 性 化 を 図 り 、 滋 賀 県 琵 琶 湖 、 愛 知 県 藤 前 干 潟 、

宮 城 県 蕪 栗 沼 ・ 化 女 沼 で 開 催 し た 。

エ ピ ソ ー ド 　 1
0 年 間 の 活 動 に 一 定 の 評 価 は あ る も の の 、 運 営 ノ ウ ハ ウ が

ラ ム サ ー ル セ ン タ ー に の み 蓄 積 さ れ 、 各

地 域 で の 自 立 的 な 開 催 に は 至 っ て い な

か っ た 。 ま ず は 地 元 の 自 治 体 が 主 体 と

な っ た 自 立 開 催 の 意 欲 を 高 め る た め 、

過 去 の 実 施 地 域 と 成 果 物 の 一 覧 を 作 成

し 、 ラ ム サ ー ル 条 約 に 登 録 し て い る 全

国 の 自 治 体 担 当 者 が 集 ま る 会 議 で 共 有

し た 。 さ ら に 外 部 の 有 識 者 か ら プ ロ グ

ラ ム の 有 用 性 を 解 説 し て も ら い 、 今 後

の 開 催 希 望 を 打 診 す る ア ン ケ ー ト を 実

施 。 そ の 結 果 、 プ ロ グ ラ ム を 視 察 す る

自 治 体 担 当 者 が 増 え 、 成 果 を イ メ ー ジ

で き た こ と が 主 体 性 に つ な が り 、 自 治

体 で の 自 立 開 催 （ 平 成 28 年 度 現 在 ３ カ 所

で 自 立 開 催 ） に 至 っ た 。 ES
D・
KO
DO
M
O
ラ
ム
サ
ー
ル
琵
琶
湖
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地 域 活 性 化 に 向 け た 「 Ｅ Ｓ Ｄ ・

Ｋ Ｏ Ｄ Ｏ Ｍ Ｏ ラ ム サ ー ル 」 推 進 事 業

地 域 材 を 活 用 し た 商 品 開 発 ・ 販 売

お よ び 環 境 教 育 事 業

ラ ム サ ー ル セ ン タ ー さ が み 湖 森 ・ モ ノ づ く り 研 究 所

平
成

26
年

度

平
成

27
年

度

C
A

S
E

C
A

S
E1 2

「
関
係
者
の
ま
き
こ
み
」の
事
例

To
pi

c 
1

神
奈

川
県

 相
模

原
市

全
国

08

付114



11

協
働
の
場
づ
く
り

事 業 概 要 　 　 奈 良 県 川 上 村 を 源 流 と し 、 和 歌 山 市 の 海 へ と 流 れ 出 る 紀 の

川 （ 奈 良 県 で は 吉 野 川 ） 。 一 本 の 川 で つ な が る 流 域 各 地 で は 林 業 、 農 業 、 漁

業 の 第 一 次 産 業 が 営 ま れ 、 い ず れ も 独 自 の 自 然 と 水 の 恵 み に よ り 、 暮 ら

し が 成 り 立 っ て い る 。 上 流 ・ 中 流 ・ 下 流 各 地 域 の 産 業 を 通 じ て 培 わ れ て

き た 技 や 知 恵 、 人 の 資 源 を 共 に 掘 り 起 こ し 、 そ れ ら を 小 学 校 等 で 活 用 す

る 教 材 に す る こ と 、 さ ら に そ れ ら を 流 域 全 体 で 共 有 ・ 活 用 す る こ と で 、

「 ち が い 」 と 「 つ な が り 」 を 学 び 、 地 域 の 自 然 と 産 業 を 大 切 に し な が ら 関

わ り 続 け る こ と を 学 習 す る 「 流 域 連 携 型 」 の 学 び の 仕 組 み づ く り を 目 指

し て い る 。

エ ピ ソ ー ド 　 流 域 の 自 然 ・ 水 の 恵 み と 各 地 域 の 人 々 の 英 知 を 継 承 す る 地

域 産 業 の 教 材 化 に 際 し て 、 Ｅ Ｓ Ｄ の 視 点 の 活 用 が 試 み ら れ た 。 ２ ０ ０ ４

年 に 流 域 の 自 治 体 が 「 流 域 協 議 会 」 を

結 成 し 、 啓 発 活 動 等 を 進 め て き た 経 緯

が あ り 、 事 業 実 施 に あ た っ て 、 こ う し

た 既 存 の 流 域 連 携 の 取 組 と の 調 整 が 必

須 と 考 え ら れ た 。

　 事 業 に 関 わ る 様 々 な 連 絡 ・ 調 整 を 同

協 議 会 の 事 務 局 を 介 し て 進 め る と と も に

同 協 議 会 主 催 の 講 演 会 で の 協 力 な ど 、 同

協 議 会 と の 連 動 性 に 配 慮 し 、 情 報 交 換 を

通 じ た 丁 寧 な 連 携 に 取 り 組 ん だ 。 そ の 結

果 、 流 域 の 地 域 産 業 を Ｅ Ｓ Ｄ の 視 点 で 教

材 化 す る 意 義 が 、 関 係 者 に ゆ る や か に 共

有 さ れ 、 協 調 的 に 事 業 が 進 め ら れ た 。

事 業 概 要 　 　 こ の プ ロ ジ ェ ク ト は 、 「 リ ユ ー ス 文 化 の 醸 成 」 を 目 指 し て い

る 。 こ れ ま で 、 事 業 者 ・ 市 民 ・ 行 政 の 参 画 を 得 て 、 食 品 廃 棄 物 を 堆 肥 化

し 、 そ の 堆 肥 か ら 育 て た お 米 で 地 酒 「 め ぐ る 」 を 製 造 、 リ ユ ー ス び ん に

入 れ て 販 売 し 、 び ん を 回 収 す る 、 と い う 二 つ の 資 源 循 環 を 組 み 合 わ せ た

仕 組 み を 構 築 し て き た 。 さ ら に 「 め ぐ る 」 の 販 売 と リ ユ ー ス び ん の 回 収

拠 点 を 拡 大 す る こ と で 、 「 び ん を リ ユ ー ス す る 」 仕 組 み を 強 化 し 市 民 の リ

ユ ー ス 活 動 を 促 す 。 そ の 成 果 か ら 市 民 参 加 型 の び ん リ ユ ー ス の モ デ ル を

つ く り だ し 、 自 治 体 に 政 策 提 案 を す る 。

エ ピ ソ ー ド 　 限 り あ る 資 源 を 有 効 に 使 う と い う 目 的 の た め に 、 飲 食 店 と

の ビ ジ ネ ス モ デ ル づ く り 、 酒 蔵 ・ 酒 販 店 と の 連 携 、 行 政 と の 政 策 化 に 向

け て の 価 値 づ け の 議 論 を 重 ね た 。 同 時

に 、 研 究 者 と 連 携 し 経 済 分 析 等 を 行 う

こ と で 、 多 角 的 な 評 価 を 試 み た 。 飲 食

事 業 者 と 協 働 し て 行 っ た 店 舗 で の 実 証

事 業 の 成 果 を 積 み 重 ね 、 施 策 と し て の

位 置 づ け を 促 す た め に 名 古 屋 市 と 協 議

を 行 い 、 名 古 屋 市 第 5 次 一 般 廃 棄 物 処

理 計 画 の 「 リ ユ ー ス び ん 循 環 の 仕 組 み

づ く り 」 の 一 つ の 施 策 と し て 反 映 さ れ

る に 至 っ た 。 事 業 者 ら と の 協 働 関 係 を

強 化 し 、 プ ロ ジ ェ ク ト の 成 果 と 課 題 を

活 か し な が ら 、 行 政 の 持 つ 資 源 を 活 用

す る こ と で 、 地 域 内 循 環 の 仕 組 み づ く

り の 充 実 を 図 っ て い る 。 リ
ユ
ー
ス
び
ん
の
回
収

紀
の
川（
吉
野
川
）流
域
の
調
査

リ ユ ー ス び ん 普 及 を 通 じ た

地 産 地 消 ビ ジ ネ ス 構 築 プ ロ ジ ェ ク ト

紀 の 川 （ 吉 野 川 ） 流 域 に お け る

地 域 産 業 を E S D の 視 点 で い か す 教 材 化

特 定 非 営 利 活 動 法 人  中 部 リ サ イ ク ル 運 動 市 民 の 会 公 益 財 団 法 人  吉 野 川 紀 の 川 源 流 物 語平
成

26
・

27
年

度

平
成

27
年

度

C
A

S
E

C
A

S
E3 4愛

知
県

 名
古

屋
市

紀
の

川（
吉

野
川

）流
域

・
 分

野
が

異
な

る
活

動
を

包
含

す
る

目
標

を
見

出
す

。
・

 広
報

に
つ

な
が

る
、

外
か

ら
の

依
頼

や
相

談
は

極
力

断
ら

な
い

。
・

 政
策

の
一

部
を

担
う

こ
と

で
、

取
組

の
公

共
性

を
高

め
る

。
・

 地
域

全
体

と
い

う
ス

ケ
ー

ル
の

中
で

、
他

組
織

と
連

動
す

る
。

Po
in
t

“K
yo

ud
ou

” 
P

ar
tn

er
sh

ip

10

事 業 概 要 　 　 岩 手 県 奥 州 市 胆 沢 地 区 は 日 本 三 大 散 居 と し て 全 国 的 に 知 ら

れ て い る が 、 米 の 消 費 低 迷 な ど に よ り 休 耕 田 が 増 加 し 、 伝 統 的 な 田 園 風

景 の 維 持 が 困 難 に な っ て い る 。 そ こ で 、 米 か ら 作 る エ タ ノ ー ル を は じ め

と し 、 鶏 の 発 酵 エ サ 、 化 粧 品 原 料 、 食 用 米 の 肥 料 な ど 多 分 野 に お け る 商

品 開 発 に よ っ て 、 地 域 循 環 型 産 業 の モ デ ル 構 築 を 目 指 し 活 動 を 始 め た 。 こ

の 事 業 で は 、 地 域 の 事 業 者 を 中 心 に 多 様 な 主 体 と 連 携 し 、 メ ン バ ー の 拡

大 お よ び 近 隣 に 暮 ら す 若 年 層 へ の 浸 透 を 図 る 交 流 会 や 、 主 に 首 都 圏 か ら

の 来 訪 者 を 対 象 と し た 環 境 ツ ー リ ズ ム を 実 施 す る な ど 、 地 元 ＋ 他 地 域 を

ま き こ ん だ 協 働 プ ロ ジ ェ ク ト を 推 進 す る 。

エ ピ ソ ー ド 　 元 は 米 農 家 の 未 来 を 考 え よ う と 奥 州 市 が 取 り 組 ん だ プ ロ ジ ェ

ク ト を 民 間 が 引 き 継 ぎ 、 よ り 広 く Ｐ Ｒ

す る た め の 手 段 と し て こ の マ イ ム マ イ ム

奥 州 が 結 成 さ れ た 経 緯 が あ り 、 地 域 内

で の 認 知 度 の 低 さ や 事 務 局 体 制 の 弱 さ

と い っ た 課 題 を 抱 え て い た 。 メ ン バ ー が

楽 し く 活 動 に 取 り 組 む こ と を 大 切 に し 、

そ の 上 で 外 か ら の 連 携 や 協 力 依 頼 は 積

極 的 に 受 け る こ と で 関 わ る 相 手 が 増 え 、

環 境 ツ ー リ ズ ム や イ ベ ン ト 開 催 時 に は 企

画 の 一 部 を 関 係 者 に 一 任 で き る 関 係 性

が 構 築 で き た 。 運 営 団 体 が 中 心 を 担 い

な が ら も 、 徐 々 に 規 模 の 大 き な イ ベ ン ト

開 催 や 団 体 の 視 察 受 け 入 れ が 可 能 な 体

制 に 変 化 し て い っ た 。

事 業 概 要 　 　 「 海 鳥 の 楽 園 」 と し て 知 ら れ る 北 海 道 羽 幌 町 天 売 島 。 近 年 、

人 の 手 に よ っ て 持 ち 込 ま れ た ネ コ が 野 生 化 し 、 島 で 繁 殖 す る 海 鳥 （ ウ ト ウ

や ウ ミ ネ コ な ど ） を 襲 う な ど 、 島 の 生 態 系 に 影 響 を 及 ぼ し て い る 。 ま た 、 冬

の 寒 冷 な 環 境 は ノ ラ ネ コ に と っ て も 生 存 に 適 し た も の で は な い た め 、 ネ コ

の 生 命 を 守 り つ つ 島 の 貴 重 な 生 態 系 を 維 持 す る こ と を 目 指 し 、 羽 幌 町 や 環

境 省 は 北 海 道 や 北 海 道 獣 医 師 会 、 動 物 愛 護 団 体 と 「 人 と 海 鳥 と 猫 が 共 生 す

る 天 売 島 」 連 絡 協 議 会 を 設 立 。 本 事 業 で は ノ ラ ネ コ 捕 獲 後 の 馴
じ ゅ ん か
化 ・ 譲 渡 の

体 制 構 築 と 、 天 売 猫 対 策 を 通 じ た 地 域 Ｐ Ｒ に よ る 観 光 振 興 を 進 め る 。

エ ピ ソ ー ド 　 天 売 島 で は １ ９ ９ ０ 年 代 に も 、 海 鳥 保 護 を 目 的 と し た Ｔ Ｎ

Ｒ （ ノ ラ ネ コ の 不 妊 去 勢 手 術 ） 活 動 が 行

政 主 導 で 実 施 さ れ た が 、 根 本 的 な 解 決

に 至 ら な か っ た 。 対 策 再 開 の た め 、 動

物 の 福 祉 お よ び 愛 護 の 関 係 者 の 参 画 を

促 し 、 新 た に 連 絡 協 議 会 が 組 織 さ れ た 。

協 議 会 で は 、 生 物 多 様 性 保 全 や 生 活 環

境 の 保 持 、 動 物 の 福 祉 お よ び 愛 護 、 観

光 振 興 と い う 関 係 主 体 間 の 関 心 の 調 整

が 対 話 を 通 じ て 行 わ れ 、 天 売 猫 の 搬 送

や 一 般 市 民 な ど の 預 か り ボ ラ ン テ ィ ア

に よ る 馴 化 、 譲 渡 会 で の 天 売 島 の Ｐ Ｒ

な ど を 実 施 し た 。 さ ら に 、 天 売 猫 の 飼

い 主 同 士 の 交 流 や 動 物 愛 護 団 体 と ホ ー

ム セ ン タ ー 等 企 業 と の 連 携 （ 譲 渡 会 の 実

施 ） が 派 生 的 に 生 ま れ て い っ た 。 預
か
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
馴
化

住
居
が
点
在
す
る
散
居
集
落

天 売 島 の 海 鳥 保 護 を 目 的 と し た

ノ ラ ネ コ 対 策 促 進 の た め の 協 働 取 組

米 か ら エ タ ノ ー ル と エ サ を つ く る

地 域 循 環 プ ロ ジ ェ ク ト

「 人 と 海 鳥 と 猫 が 共 生 す る 天 売 島 」 連 絡 協 議 会 ♪ 米 i m ♪ M y 夢 ♪ O s h u （ マ イ ム マ イ ム 奥 州 ）平
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事 業 概 要 　 　 公 設 ・ 民 設 の 公 害 資 料 館 や Ｎ Ｐ Ｏ が 実 施 す る フ ィ ー ル ド ミ

ュ ー ジ ア ム な ど を 中 心 に 、 こ れ ま で 様 々 な 形 態 で 「 公 害 を 伝 え る 」 活 動

が 行 わ れ て き た が 、 平 成 25 年 に 全 国 に 存 在 す る こ れ ら の 公 害 教 育 の 担 い

手 が 集 ま り 、 は じ め て の 全 国 組 織 「 公 害 資 料 館 ネ ッ ト ワ ー ク 」 が 立 ち 上

が っ た 。 こ の ネ ッ ト ワ ー ク を 主 体 と し て 、 学 校 関 係 者 や 研 究 機 関 、 ま ち

づ く り Ｎ Ｐ Ｏ 、 企 業 セ ク タ ー と い っ た 、 公 害 教 育 の 周 辺 に い る 関 係 団 体

と の 協 働 プ ロ ジ ェ ク ト （ 具 体 的 に 「 企 業 」 、 「 学 校 」 、 「 資 料 保 存 」 の 三 テ ー マ ）

を つ く り 、 公 害 資 料 館 が も つ 可 能 性 お よ び あ る べ き 像 を 明 ら か に し 、 広

く 社 会 に 発 信 す る 。

エ ピ ソ ー ド 　 運 営 主 体 が 行 政 、 民 間 団 体 で 異 な り 、 ま た 公 害 事 件 の 過 程

も 大 き く 異 な る 全 国 各 地 の 公 害 資 料

館 が 初 め て ネ ッ ト ワ ー ク 化 す る に あ

た り 、 共 有 で き る 方 向 性 が 必 要 だ っ

た 。 そ こ で 、 関 係 者 が 一 堂 に 会 す る

会 議 と そ の 前 後 に 行 っ た 二 回 の 意 見

公 募 を 通 じ て 、 「 全 国 の 公 害 資 料 館 ネ

ッ ト ワ ー ク に お け る 協 働 ビ ジ ョ ン 」

を 作 成 し 、 「 公 害 資 料 館 と は 」 と い っ

た 定 義 の 整 理 が 試 み ら れ た 。 現 時 点

で は ま だ 全 て の 参 加 者 が 満 足 す る 内

容 ま で は 至 っ て い な い が 、 議 論 が 混

迷 し た 時 に 立 ち 戻 れ る 一 つ の 通 過 点

と し て 確 立 さ れ 、 議 論 の 方 向 性 が 共

有 さ れ た 。

事 業 概 要 　 　 鹿 児 島 県 薩 摩 半 島 と 大 隅 半 島 に は さ ま れ た 錦 江 湾 の 奥 に あ

る 湿 地 は 、 ク ロ ツ ラ ヘ ラ サ ギ を は じ め と す る 希 少 生 物 の 生 息 地 で あ る 。 過

去 に は 、 県 の 協 働 事 業 と し て そ れ ら の 生 息 環 境 の 保 全 お よ び 賢 明 な 利 用

を 目 指 し た 「 鹿 児 島 湾 奥 湿 地 に お け る 生 態 系 ネ ッ ト ワ ー ク 形 成 事 業 」 が

実 施 さ れ た 。 そ こ で 得 た ネ ッ ト ワ ー ク を よ り 具 体 的 に 強 化 ・ 活 用 す る こ

と を 目 指 し 、 地 域 住 民 を ま き こ ん だ 生 物 調 査 や 懇 話 会 、 自 治 会 清 掃 、 公

民 館 講 座 や 観 察 会 を 通 じ て 、 行 政 、 地 元 自 治 会 、 学 識 経 験 者 、 Ｎ Ｐ Ｏ と

の 協 働 で 、 湾 奥 湿 地 の 環 境 保 全 活 動 を 行 う 。

エ ピ ソ ー ド 　 二 市 に ま た が る 湿 地 の 保 全 ・ 利 活 用 を 活 性 化 す る た め に は 、

自 治 体 間 の 連 携 の み な ら ず 、 地 域 住 民 の 積 極 的 な 参 画 が 必 要 で あ る 。 関

心 の あ る 地 域 住 民 は 点 在 し て い る も の

の 、 住 民 全 体 へ の 普 及 啓 発 に は 及 ん で

い な か っ た 。 そ こ で 、 地 域 の 自 治 会 ・

地 縁 組 織 を ま き こ み 、 自 治 会 単 位 で の

公 開 講 座 や 観 察 会 を 開 催 す る こ と で 、

住 民 へ の 理 解 促 進 と 現 場 活 動 へ の 参 画

を 促 し た 。 行 政 区 域 を 超 え た 自 治 会 活

動 を つ な ぎ 、 既 存 の 自 治 会 活 動 を 基 盤

に 、 環 境 保 全 の 価 値 観 を プ ラ ス し た 小

規 模 の 協 働 を 広 げ て い っ た 。 自 治 会 単

位 に よ る 湿 地 周 辺 の 清 掃 活 動 が 恒 例 企

画 に な る こ と で 、 自 治 会 活 動 が 活 性 化

し 、 湿 地 保 全 に 向 け た 関 係 づ く り を 促

す こ と に 成 功 し た 。 湿
地
で
の
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グ
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事 業 概 要 　 　 大 阪 府 茨 木 市 に は 、 に ぎ や か な 「 ま ち 」 と 豊 か な 自 然 環 境

に 恵 ま れ た 「 農 山 村 」 の 両 方 が あ る 。 景 観 や 文 化 と い っ た 豊 富 な 資 源 を

教 材 化 し 、 多 様 な 人 材 を 育 成 し な が ら 、 子 ど も た ち が 環 境 の 達 人 に な る

よ う な 環 境 教 育 を 推 進 で き る 協 働 体 制 を つ く る こ と が 目 標 だ 。 こ の 事 業

を 通 じ て 、 環 境 Ｎ Ｐ Ｏ や 事 業 者 、 行 政 、 地 域 、 学 校 な ど の セ ク タ ー が 連

携 す る た め の 基 盤 づ く り を 行 い 、 環 境 教 育 が よ り 盛 り 上 が る こ と で 、 ま

ち づ く り や 観 光 と い っ た 地 域 活 性 化 へ の 波 及 を 期 待 し て い る 。

エ ピ ソ ー ド 　 京 阪 神 地 域 の 様 々 な 学 校 等 で の ビ オ ト ー プ 導 入 や 環 境 教 育 実

践 支 援 等 の 実 績 と ノ ウ ハ ウ を 団 体 代 表 は 持 っ て い た 。 し か し 、 団 体 と し て

の 茨 木 市 で の 実 績 は な く 、 同 市 域 の

環 境 教 育 に 関 わ る に あ た っ て は 、 一 か

ら の 連 携 の 模 索 が 必 要 で あ っ た 。

　 事 業 前 半 に お い て 、 安 威 川 ダ ム 建

設 事 務 所 、 茨 木 市 観 光 協 会 、 地 域 の

小 学 校 、 茨 木 市 環 境 政 策 課 等 を 含 む

多 様 な 主 体 、 そ の ほ か 鍵 と な る 団 体 ・

個 人 へ の イ ン タ ビ ュ ー を 実 施 し た 。 対

話 を 通 じ て こ れ ま で 可 視 化 さ れ て い

な か っ た 市 域 の 様 々 な 団 体 の ビ ジ ョ

ン ・ 課 題 意 識 が 把 握 さ れ た 。 個 別 に

行 わ れ て い た 活 動 を つ な げ る こ と で

新 た な 相 乗 効 果 を 生 み 出 す プ ラ ッ ト

ホ ー ム の 意 義 が 伝 わ り 、 協 働 の 素 地

が 整 え ら れ た 。

事 業 概 要 　 　 福 井 県 高 浜 町 の 海 岸 線 に 広 が る 美 し い 砂 浜 は か つ て は 海 水

浴 場 と し て に ぎ わ い 、 観 光 地 と し て 栄 え て き た 。 し か し 近 年 、 観 光 事 業

者 の 減 少 と 海 の 利 用 方 法 の 多 様 化 が 進 み 、 管 理 体 制 の 再 構 築 が 求 め ら れ

て い る 。 高 浜 町 の 海 浜 組 合 や 海 上 保 安 署 な ど か ら な る 「 安 心 ・ 安 全 な 海

構 築 会 議 」 と し て 、 高 浜 な ら で は の 海 の 環 境 学 習 プ ロ グ ラ ム の 実 施 や 、 資

源 ご み の リ サ イ ク ル 、 バ リ ア フ リ ー の 検 討 、 環 境 に 配 慮 し た 観 光 サ ー ビ

ス の 拡 充 を 重 視 し た 活 動 を 展 開 す る 。 そ れ ら を 通 じ て 、 海 岸 の 国 際 認 証

「 ブ ル ー フ ラ ッ グ 」 の 取 得 を 目 指 す 。

エ ピ ソ ー ド 　 認 証 取 得 に 向 け て 、 住 民 の 積 極 参 加 が 重 要 で あ る こ と か ら 、

行 政 側 は 「 い か に 住 民 に 委 ね る か 」 と い う 視 点 で 考 え る よ う に な っ た 。 住

民 の 共 感 、 理 解 を 得 な が ら 、 両 者 の 専

門 性 や 強 み を 活 か し た 事 業 を 構 想 、 展

開 し 、 住 民 も 行 政 の 指 示 や 指 導 だ け で

は な く 、 課 題 を 自 分 ご と と し て 提 案 を

す る よ う に な っ た 。 共 通 目 標 に 対 し 、

主 に 行 政 は 制 度 づ く り や 発 信 、 住 民 は

周 知 啓 発 や 環 境 学 習 の 実 験 等 自 ら の 役

割 を 担 い 、 全 員 で 目 標 を 達 成 す る と い

う 連 帯 感 を 育 み 、 協 働 の 担 い 手 の 自 発

性 が 高 ま っ た 。 平 成 28 年 ４ 月 に 国 内 初

の ブ ル ー フ ラ ッ グ 認 証 を 取 得 し 、 現 在

さ ら に 新 た な ス テ ー ク ホ ル ダ ー を 交 え

て 事 業 を 展 開 し て い る 。
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事 業 概 要 　 　 九 州 各 県 を ネ ッ ク レ ス 状 に 結 ぶ ３ 、 ０ ０ ０ Ｋ ｍ の 「 九 州 自

然 歩 道 」 を さ ら に 魅 力 あ る ロ ン グ ト レ イ ル に す る た め の 協 議 会 「 九 州 自

然 歩 道 フ ォ ー ラ ム 」 の 運 営 を 通 じ て 、 お す す め コ ー ス の 選 定 や ウ ォ ー ク

イ ベ ン ト の 実 施 、 さ ら に 関 係 機 関 へ の ヒ ア リ ン グ や 利 用 者 視 点 か ら の 情

報 発 信 等 を 行 う 。

　 歩 道 の 管 理 者 と 利 用 者 ら の 連 携 に よ る 協 働 型 の 歩 道 管 理 ・ 活 用 の モ デ

ル を 示 す こ と で 、 よ り 多 く の 人 に 親 し ま れ る ロ ン グ ト レ イ ル を 整 備 し 、 フ

ォ ー ラ ム が 地 域 の 環 境 保 全 ・ 環 境 教 育 、 さ ら に は 地 域 活 性 化 に も 資 す る

各 地 の 拠 点 を 支 え る 下 地 と な る こ と を 目 指 す 。

エ ピ ソ ー ド 　 九 州 自 然 歩 道 は １ ０ ４ 市 町 村 を 通 る 非 常 に 広 範 な 取 組 の た

め 、 物 理 的 な 距 離 を 越 え た 情 報 共 有 や 意 思 決 定 へ の 関 与 が 重 要 視 さ れ た 。

ま ず は 無 料 の メ ー リ ン グ リ ス ト サ ー ビ

ス を 活 用 し 、 事 務 局 か ら 関 係 主 体 に 向

け て 適 宜 イ ベ ン ト の 報 告 や 雑 誌 の 取 材

対 応 の 協 力 依 頼 を 発 信 し 、 貢 献 を 促 す

素 地 を つ く っ た 。 そ の 後 、 歩 道 の 管 理

者 と 利 用 者 両 方 の 思 い や 事 務 局 の 日 常

な ど を つ づ っ た 「 九 州 自 然 歩 道 通 信 」

を 定 期 的 に 発 行 し 、 動 き を 可 視 化 す る

こ と に よ っ て 、 九 州 自 然 歩 道 フ ォ ー ラ

ム へ の 参 加 意 識 を 醸 成 さ せ た 。 年 に 数

回 行 わ れ る フ ォ ー ラ ム ミ ー テ ィ ン グ は

開 催 す る 県 を 変 え る こ と で 、 各 地 の 現

場 や 活 躍 す る 顔 が 良 く 見 え る 。

事 業 概 要 　 　 島 根 県 益 田 市 は 日 本 有 数 の 清 流 ・ 高 津 川 が 流 れ る 「 水 の 豊

か さ を 享 受 す る 」 地 方 都 市 で あ る 。 し か し 、 市 街 地 を 流 れ る も う ひ と つ

の 川 、 益 田 川 の 下 流 域 は 、 水 質 環 境 基 準 が 達 成 さ れ て い な い 。 こ れ に は

市 街 地 の 公 共 下 水 道 普 及 率 の 低 さ 、 住 民 の 関 心 や 川 と の ふ れ あ い の 機 会

の 低 下 、 ま た 排 出 基 準 を 満 た し な が ら も 河 川 の 水 量 に 対 し て 総 負 荷 量 の

高 い 工 場 排 水 も 一 つ の 要 因 に 考 え ら れ て い る 。	 益 田 川 の 水 環 境 再 生 を 目

指 し て 、 子 供 た ち の 環 境 学 習 や 地 域 ぐ る み で 保 全 す る と と も に 、 高 齢 化

や 財 政 難 等 地 方 都 市 の 抱 え る 社 会 事 情 に 備 え た 産 官 民 セ ク タ ー が 協 働 す

る 仕 組 み を 構 築 す る 。

エ ピ ソ ー ド 　 地 域 ぐ る み の 水 質 再 生 プ ロ ジ ェ ク ト を 進 め る に あ た っ て 、 地

元 で も 有 数 の 雇 用 者 数 を 抱 え る 企 業

に 、 排 水 の 懸 念 を ど う 理 解 し て も ら

う か が 、 最 大 の 課 題 と な っ た 。 こ の

取 組 が 企 業 の 操 業 に 対 す る 圧 力 と 捉

え ら れ る こ と は 行 政 機 関 も 望 ん で は

い な い 。 そ こ で 、 さ ら な る 排 水 規 制

の 企 業 努 力 を 要 望 す る こ と は 早 急 で

あ る と 判 断 し 、 ま ず 関 係 者 の 信 頼 関

係 構 築 の た め に 、 企 業 側 に と っ て も

メ リ ッ ト と 感 じ ら れ る 協 働 の 行 事 企

画 を つ く る と と も に 、 話 し 合 い へ の

参 加 を 促 し た 。 数 値 デ ー タ に 基 づ く

情 報 交 換 を 心 が け 、 少 し ず つ 共 に 考

え る 話 し 合 い に 変 化 し て い っ た 。 子
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事 業 概 要 　 　 神 奈 川 県 真 鶴 町 の 真 鶴 半 島 に は 首 都 圏 最 大 級 の 「 魚 付 き 保

安 林 （ 魚 類 の 繁 殖 を 助 け る 沿 岸 部 の 森 林 ） 」 が あ る 。 明 治 時 代 に 皇 室 の 御 料

林 と な り 、 地 域 の 人 々 か ら は 「 御
お は や し
林 」 と し て 大 切 に さ れ て き た 人 工 林 で

あ る 。 し か し 近 年 、 ク ロ マ ツ な ど の 倒 木 が 相 次 ぎ 、 実 態 の 把 握 が 急 務 と

な っ て い る 。 本 事 業 で は 、 森 と 海 を つ な ぐ 生 態 系 シ ス テ ム で あ る 「 魚 付

き 保 安 林 」 を 次 世 代 に 引 き 継 ぐ た め に 、 産 官 民 学 の ス テ ー ク ホ ル ダ ー が

協 働 し 、 調 査 活 動 を 通 じ て 持 続 可 能 な 保 全 体 制 の 構 築 を 目 指 し た 。

エ ピ ソ ー ド 　 従 来 か ら マ ツ ク イ ム シ へ の 対 策 は 町 役 場 を 中 心 と し て 実 施 し

て き た が 、 こ れ ま で に な い 本 数 の 倒 木 が 毎 年 相 次 ぐ 様 に な り 、 町 も 危 機 感

を 持 っ て い た 。 本 事 業 を き っ か け に 、 町

の 担 当 者 と Ｎ Ｐ Ｏ 、 学 術 機 関 と Ｉ Ｔ 企

業 な ど が 協 働 し て 、 「 御 林 」 の 保 全 計 画

を 策 定 す る た め 、 町 民 が 主 体 と な る 御

林 の 調 査 活 動 を 新 た に 計 画 ・ 実 施 し た 。

住 民 も 「 御 林 」 に 対 し て 思 い 入 れ が あ

る た め 、 調 査 の 際 に は 町 長 が 神 社 に 参

拝 し て か ら 行 う な ど 、 地 域 の 歴 史 や 文

化 を 尊 重 し た 。 客 観 的 な デ ー タ の 収 集

に よ る 現 状 把 握 の プ ロ セ ス に は 、 専 門 家

の 協 力 も 得 な が ら 住 民 参 加 型 で 行 う こ

と で 、 地 域 内 の ス ム ー ズ な 合 意 形 成 に つ

な げ て い っ た 。 ま た 、 町 役 場 内 部 向 け 説

明 会 を 通 じ て 目 的 の 共 有 な ど を 図 っ た こ

と で 、 全 部 署 が 調 査 活 動 に 参 加 し た 。

事 業 概 要 　 　 東 日 本 大 震 災 を き っ か け に 誕 生 し た 中 間 支 援 組 織 で あ る 一

般 社 団 法 人 東 松 島 み ら い と し 機 構 と 東 松 島 市 、 東 松 島 市 教 育 委 員 会 と の

協 働 に よ り 、 こ れ か ら の 環 境 事 業 運 営 を 担 う 人 材 育 成 の 仕 組 み づ く り に

取 り 組 む 。 被 災 市 民 の 就 労 支 援 を 視 野 に 入 れ た 大 人 向 け 市 民 講 座 の 体 系

化 、 学 校 で の 子 ど も 向 け 環 境 教 育 支 援 の た め の プ ロ グ ラ ム 作 成 と 実 証 実

験 を 市 民 の 理 解 を 得 な が ら 行 う こ と で 、 継 続 的 な 環 境 教 育 が 実 施 さ れ る

環 境 整 備 を 目 指 す 。

エ ピ ソ ー ド 　 東 松 島 市 は 環 境 未 来 都 市 構 想 を 推 進 し て い た も の の 、 復 興

過 程 に お け る 環 境 分 野 の 優 先 度 の 低 さ や 担 い 手 不 足 が 課 題 と な っ て い た 。

そ こ で 地 域 内 で の 窓 口 、 地 域 外 で の

窓 口 、 外 部 の 組 織 と の 仲 介 役 と い っ

た 役 割 分 担 を 明 確 に し 、 ア イ デ ア の

共 有 や 構 想 の 検 討 は 移 動 中 の 車 内 な

ど イ ン フ ォ ー マ ル な 場 で 行 い 、 関 係

者 が 集 ま る 会 議 は 進 捗 の 共 有 や 意 識

づ け の 場 と し て 、 使 い 分 け た 。 現 場

の 合 意 形 成 に 重 き を 置 い た こ と で 、

全 員 が 集 ま る 機 会 が 少 な く て も 円 滑

か つ 迅 速 な 展 開 が 見 ら れ た 。 明 確 な

ス ケ ジ ュ ー ル 管 理 は 組 織 の 信 頼 性 向

上 に も つ な が り 、 リ ハ ビ リ 農 園 整 備

と い っ た 医 療 法 人 や 福 祉 分 野 な ど の

当 初 は 意 図 し て い な か っ た 異 分 野 の

ま き こ み に も つ な が っ た 。 子
ど
も
向
け
環
境
教
育

魚
付
き
林
の
プ
ロ
ッ
ト
調
査

東 松 島 市 の 復 興 を 支 援 す る

環 境 保 全 協 働 取 組 事 業 真 鶴 町 「 魚 付 き 保 安 林 」 保 全 プ ロ ジ ェ ク ト

一 般 社 団 法 人  持 続 可 能 で 安 心 安 全 な 社 会 を め ざ す

新 エ ネ ル ギ ー 活 用 推 進 協 議 会 （ Ｊ Ａ Ｓ Ｆ Ａ ） 公 益 財 団 法 人  オ イ ス カ

平
成

25
年

度

平
成

27
年

度

C
A

S
E

C
A

S
E1 2

「
透
明
性
の
担
保
」の
事
例

To
pi

c 
4

神
奈

川
県

 真
鶴

町

宮
城

県
 東

松
島

市
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・
 協
働
相
手
に
主
体
性
が
生
ま
れ
て
き
た
と
き

・
 新
た
な
視
点
が
協
働
取
組
に
加
わ
っ
た
と
き

・
 考
え
方
の
差
や
温
度
差
が
明
ら
か
に
な
っ
た
と
き

・
 内
部
に
不
満
を
持
つ
人
が
出
て
き
た
と
き

・
 関
係
者
が
疲
れ
は
じ
め
た
と
き

意
識
に
変
化
が
あ
っ
た
と
き

て い る 途 中 で 不 測 の 事 態 が 起 き

る 可 能 性 は 高 い 。 天 候 が 急 に 変

わ っ た り 、 道 が ふ さ が っ て 遠 回

り を 強 い ら れ た り す る こ と も あ

れ ば 、 出 会 っ た 人 か ら 思 わ ぬ 援

助 を も ら う こ と や お 互 い を 理 解

し 合 う こ と で チ ー ム ワ ー ク が 育

ま れ て い く こ と も あ る だ ろ う 。

登 頂 の カ ギ と な る の は 、 こ れ ら

不 測 の 事 態 に 対 し 、 ス ケ ジ ュ ー

ル や 役 割 分 担 な ど を 柔 軟 に 見 直

し 、 そ の 都 度 最 善 策 を 取 っ て い

く こ と で あ る 。

■ 協 働 の 場 づ く り も ま た 、 活 動

を 開 始 し た 最 初 の 一 回 限 り で 終

わ る も の で は な く 、 協 働 の 過 程

で 発 生 す る あ ら ゆ る 変 化 に 対 応

し て 繰 り 返 さ れ る 。 プ ラ ス の 変

化 、 マ イ ナ ス の 変 化 を 感 じ た 時

に は 、 立 ち 止 ま っ て そ の 場 づ く

り を 見 直 し て は ど う か 。 そ う す

る こ と で 、 よ り 素 晴 ら し い パ ノ

ラ マ ビ ュ ー が 全 員 で 見 ら れ る と

い う も の だ 。

17

協
働
の
場
づ
く
り

・
 自
ら
の
可
能
性
に
気
付
き
、
新
た
な
目
標
が
生
ま
れ
た
と
き

・
 当
初
の
目
標
を
達
成
し
、
次
の
目
標
を
模
索
し
て
い
る
と
き

・
 当
初
の
ゴ
ー
ル
ま
で
の
道
筋
に
無
理
が
あ
る
と
わ
か
っ
た
と
き

・
 協
働
す
る
こ
と
が
目
的
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
き

・
 目
標
の
共
有
度
合
い
に
バ
ラ
つ
き
が
生
じ
た
と
き

目
標
に
変
化
が
あ
っ
た
と
き

広
が
る

集
ま
る

共
有
す
る

諦
め
た
く
な
い
！

今
日
中
に
あ
の
地
点
を
目
指
そ
う！

S
TA

R
T

CL
IM

BI
NG

 
 w

it
h  

Pa
rt

ne
rs

hi
p

協
働
の
旅
は
つ
づ
く

“K
yo

ud
ou

” 
P

ar
tn

er
sh

ip

変
化
に
応
じ
た
場
づ
くり

■ 協 働 取 組 の 過 程 は 、 さ な が ら

集 団 で 山 登 り す る よ う な も の で

あ る 。 そ れ ぞ れ 登 る 理 由 は 違 っ

て い て も 、 ま ず は こ の 山 を 登 り

き る と い う 共 通 の 目 標 が あ る 。

途 中 で 出 会 う 障 害 を 乗 り 越 え る

た め に は 助 け 合 い が 不 可 欠 で あ

り 、 一 つ の 山 を 登 り き る と 、 ま

た さ ら に 高 い 山 が 見 え て く る 。

■ ま た 、 装 備 の 分 担 や 集 団 行 動

す る う え で の ル ー ル づ く り な ど

の 事 前 準 備 を し て い て も 、 登 っ

16

・
 新
た
な
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
が
参
加
し
た
と
き

・
 外
部
か
ら
連
携
や
協
力
の
依
頼
が
あ
っ
た
と
き

・
 主
要
な
メ
ン
バ
ー
が
や
め
た
と
き

・
 事
業
を
進
め
る
た
め
の
予
算
が
削
減
さ
れ
た
と
き

・
 必
要
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
参
加
が
見
込
め
な
い
と
き

資
源
に
変
化
が
あ
っ
た
と
き

・
 事
業
に
対
す
る
評
判
が
良
く
な
っ
て
き
た
と
き

・
 共
感
し
て
自
立
的
に
活
動
す
る
人
が
出
て
き
た
と
き

・
 活
動
地
域
の
地
元
と
の
関
係
性
が
悪
化
し
た
と
き

・
 災
害
な
ど
に
よ
り
事
業
の
前
提
が
大
き
く
崩
れ
た
と
き

・
 事
業
に
対
し
て
大
き
な
圧
力
や
横
槍
が
発
生
し
た
と
き

周
囲
に
変
化
が
あ
っ
た
と
き

実
践
す
る

共
有
す
る

大
切
な
道
具
を
忘
れ
た
！

雲
行
き
が
急
に
怪
し
く
…
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コ ア チ ー ム 内 で は ど の よ う に

役 割 分 担 を し て い く べ き か ？

ど の よ う に コ ア チ ー ム は 形

成 さ れ て い く の か ？

Q
3

Q
4

・ 必 要 な 素 質 は た く さ ん あ る が 、 一 人 で 全 て の 素 質 を

有 し て い る ス ー パ ー マ ン を 待 つ の は 現 実 的 と は 言 え な

い 。 例 え ば 、 3 人 ～ 5 人 く ら い が 集 ま り 、 役 割 分 担 を

す る こ と で コ ア チ ー ム に な る こ と が で き る 。

・ 説 得 力 の あ る 分 析 や 思 考 が で き る 人 だ け で は な く 、

人 と 人 と の 間 で 潤 滑 油 の よ う な 役 割 を 担 っ て い る 人 に

も き ち ん と 光 を 当 て る べ き だ 。 ゴ ー ス ト ロ ー ル （ 明 言

さ れ て い な い 役 割 ） を 認 識 す る こ と が 大 事 だ 。

A
A

・ 本 当 に コ ア メ ン バ ー を 担 っ て も ら い た い 人 が い れ ば 、

や は り 直 接 に 説 得 す べ き だ ろ う 。 熱 意 が 人 を 動 か す 。

・ 協 働 取 組 の 開 始 時 に 積 極 的 に 関 わ っ た コ ア メ ン バ ー も 、

自 身 の 環 境 の 変 化 に よ っ て 関 わ り 方 が 変 わ る こ と が あ

り 、 そ の よ う な 時 に は 最 大 限 尊 重 す る べ き だ 。 そ の 人

の 役 割 を 別 の 人 が 引 き 継 げ ら れ る よ う に で き れ ば 、 抜

け た 穴 を 小 さ く す る こ と が で き る 。

A
A

19

協
働
の
場
づ
く
り

島
岡

 未
来

子
氏

田
中

 泰
義
氏

船
木

 成
記
氏

鬼
沢

 良
子
氏

佐
藤

 真
久
氏

早
稲
田
大
学
	

研
究
戦
略
セ
ン
タ
ー
	准
教
授

毎
日
新
聞
	

静
岡
支
局
 支
局
長

尼
崎
市
顧
問
、
株
式
会
社

博
報
堂
テ
ー
マ
ビ
ジ
ネ
ス

開
発
局
政
策
企
画
部
デ
ィ

レ
ク
タ
ー

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	

持
続
可
能
な
社
会
を
つ
く

る
元
気
ネ
ッ
ト
 事
務
局
長

東
京
都
市
大
学
	

環
境
学
部
 教
授

“K
yo

ud
ou

” 
P

ar
tn

er
sh

ip

場
づ
くり
の
担
い
手
は
だ
れ
か

■
協
働
取
組
と
は
、
課
題
解
決
に
向
か
っ
て
進
む
の
と
同
時
に
、
メ
ン
バ
ー
が
抱
え
て
い
る
考
え
や
思
い
を
共
有
し
て
い
く
過
程
で

も
あ
り
、
そ
の
歩
み
は
ゆ
る
や
か
に
な
り
が
ち
だ
。
し
か
し
現
実
は
待
っ
て
は
く
れ
な
い
。
時
に
は
厳
し
い
締
め
切
り
を
設
定
し
た
り
、

和
を
乱
す
メ
ン
バ
ー
を
説
得
し
た
り
と
い
う
、
場
づ
く
り
を
主
体
的
に
行
う
存
在
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
運
営
制
度

の
設
計
を
担
う
核（
コ
ア
） チ
ー
ム
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
た
い
。

コ ア チ ー ム は ど の よ う な 役

割 を 担 う か ？

ど の よ う な 素 質 が コ ア チ ー

ム に は 必 要 か ？

Q
1

Q
2

Q u e s t i o n A n s w e r

そ
の
疑
問
に

私
た
ち
が
答
え
ま
す

・ コ ア メ ン バ ー は 事 業 の 進 捗 と 協 働 の 進 捗 の 両 方 に 目

を 向 け な け れ ば な ら な い 。 単 純 に 事 業 を 前 に 進 め る だ

け で は な く 、 発 言 権 が 公 平 か ど う か な ど 進 め 方 に も 気

を 配 ら な け れ ば な ら な い 。

・ 話 し 合 う こ と を 重 視 す る あ ま り 物 事 が 決 ま ら ず 、 徐 々

に 熱 が 冷 め て い く と い う こ と も あ る 。 企 業 経 営 者 の よ

う に 最 終 的 に は 意 思 決 定 を す る こ と が 一 番 重 要 な 役 割

で は な い か 。

A
A

・ 専 門 性 も 大 事 だ が 、 協 働 取 組 そ の も の を 俯 瞰 し て 見

て い る こ と 。 そ の た め に は 、 物 事 を 構 造 的 に 捉 え る 能

力 が 必 要 だ 。

・ や は り 人 は ビ ジ ョ ン に 惹 き つ け ら れ る 。 純 粋 な 思 い

を 持 ち 、 そ れ を 表 現 で き る 人 が い る と 、 そ の 協 働 取 組

の 精 神 的 な 支 柱 と な る 。

A
A

!

18
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事
業
実

施
年
度

団
体
名

事
業
名

支
援
事
務
局

H2
5-
27

公
益
財
団
法
人
	水
島
地
域
環
境
再
生
財
団

「
環
境
学
習
で
、
人
と
ま
ち
と
未
来
を
つ
く
る
！
」協
働
推
進
事
業（
H2
5

年
度
）

世
界
一
の
環
境
学
習
の
ま
ち
、
み
ず
し
ま
	実
現
に
む
け
た
協
働
加
速
化
推

進
事
業（
H2
6年
度
）

深
化
す
る
協
働「
新
し
い
学
び
の
し
く
み
」で
地
域
と
対
話
し
、
発
信
す
る

事
業
～
世
界
一
の
環
境
学
習
の
ま
ち
、み
ず
し
ま
を
目
指
し
て
～（
H2
7年
度
）
EP
O
ち
ゅ
う
ご
く
/広
島

08
2-
51
1-
07
20

ht
tp
://
ep
o-
cg
.jp
/

H2
6

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	瀬
戸
内
里
海
振
興
会

広
島
県
尾
道
市
百
島
町
に
お
け
る「
里
海
活
性
化
促
進
事
業
」

H2
7

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	ア
ン
ダ
ン
テ
21

協
働
取
組
に
よ
る
益
田
川
下
流
域
の
水
質
環
境
再
生
事
業

H2
8

有
限
会
社
	日
本
シ
ジ
ミ
研
究
所

藻
場
再
生
と
環
境
教
育
に
よ
る
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
事
業

H2
8

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	う
べ
環
境
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

こ
ど
も
達
の
生
き
る
力
を
育
む
た
め
の
地
域
教
育
力
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
　

～
新
た
な
宇
部
方
式
の
構
築
～

H2
5-
26

う
ど
ん
ま
る
ご
と
循
環
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム

う
ど
ん
県
。
さ
ぬ
き
油
田
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト（
H2
5年
度
）

う
ど
ん
ま
る
ご
と
循
環
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
20
14（
H2
6年
度
）

四
国
EP
O/
高
松
　

08
7-
81
6-
22
32
　

ht
tp
://
4e
po
.jp
/

H2
6

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	土
佐
の
森
・
救
援
隊

地
域
住
民
主
体
に
よ
る「
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
利
用
＋
地
域
林
業
＋
地
域
通

過
シ
ス
テ
ム
構
築
」地
域
材
と
地
域
経
済
の
循
環
シ
ス
テ
ム
構
築
事
業

H2
7-
28

NP
O	
森
か
ら
つ
づ
く
道

松
山
市
北
条
地
域
の
生
物
多
様
性
を
支
え
る
～
ト
コ
ロ
ジ
ス
ト
育
成
と
農

地
保
全
・
交
流
人
口
拡
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト（
H2
7年
度
）

松
山
市
北
条
地
域
の
生
物
多
様
性
を
支
え
る
～
人
材
育
成
と
農
地
保
全
・

交
流
人
口
拡
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト（
H2
8年
度
）

H2
7

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	環
境
の
杜
こ
う
ち

物
部
川
流
域
ま
る
ご
と
エ
コ
シ
テ
ィ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
	～
子
ど
も
た
ち
か
ら

始
ま
る
香
美
市
・
香
南
市
・
南
国
市
に
お
け
る
環
境
保
全
活
動
～

H2
8

阿
南
市
KI
TT
賞
賛
推
進
会
議

伊
島
の
宝
：
サ
サ
ユ
リ
の
保
全
活
動
か
ら
は
じ
め
る
、
自
然
の
恵
み
を
活

か
し
た
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

H2
5-
26

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ
福
岡

九
州
自
然
歩
道
の
管
理
・
活
用
基
盤
整
備
事
業（
H2
5年
度
）

九
州
自
然
歩
道
活
用
促
進
事
業（
H2
6年
度
）

EP
O
九
州
/熊
本

09
6-
31
2-
18
84

ht
tp
://
w
w
w.
ep
o-

ky
us
hu
.jp
/

H2
5-
26

一
般
社
団
法
人
	小
浜
温
泉
エ
ネ
ル
ギ
ー

小
浜
温
泉
地
域
に
お
け
る
温
泉
資
源
を
活
用
し
た
低
炭
素
ま
ち
づ
く
り
と

持
続
可
能
な
観
光
地
域
づ
く
り
へ
向
け
た
協
働
取
り
組
み
事
業（
H2
5・

26
年
度
）

H2
7-
28

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	お
き
な
わ
グ
リ
ー
ン
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク

や
ん
ば
る
地
域
“美
ら
島
・
美
ら
海
”連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト（
H2
7年
度
）

や
ん
ば
る
地
域
“美
ら
島
・
美
ら
海
”連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
-2（
H2
8年
度
）

H2
7

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	く
す
の
木
自
然
館

錦
江
湾
奥
湿
地
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
性
化
事
業

H2
8

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	筑
後
川
流
域
連
携
倶
楽
部

放
置
竹
林
伐
採
と
竹
資
源
の
有
効
活
用
を
通
じ
た
、
地
域
に
お
け
る
環
境

保
全
と
地
域
活
性
化
の
た
め
の
協
働
取
組
事
業

環
境
教
育
等
促
進
法
に
基
づ
く
拠
点
EP
O
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

　
協
働
取
組
を
進
め
る
た
め
に
は
つ
な
ぎ
役
と
な
る
中
間
支
援

組
織
の
存
在
が
欠
か
せ
な
い
。

　
国
は「
環
境
教
育
等
に
よ
る
環
境
保
全
の
取
組
の
促
進
に
関

す
る
法
律（
促
進
法
） 」
第
19
条
に
基
づ
く
、
環
境
保
全
の
た
め

の
住
民
、
民
間
団
体
、
事
業
者
、
行
政
等
の
各
主
体
が
相
互
に

連
携
す
る
な
ど
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
づ
く
り
の
た
め
の
拠
点
と

し
て
、
全
国
8カ
所
に「
地
方
環
境
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
オ
フ

ィ
ス（
地
方
EP
O）
」と
、
そ
れ
ら
を
取
り
ま
と
め
る「
地
球
環
境

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
プ
ラ
ザ（
GE
OC
） 」
を
設
置
し
た
。

　
地
方
EP
O
と
GE
OC
は
、
環
境
分
野
に
お
け
る
中
間
支
援

組
織
と
し
て
事
例
の
収
集
、
情
報
や
場
の
提
供
、
協
働
取
組
づ

く
り
の
支
援
な
ど
を
日
常
的
に
行
っ
て
い
る
。
環
境
省「
地
域

活
性
化
に
向
け
た
協
働
取
組
の
加
速
化
事
業
」等
に
お
い
て
、

地
方
EP
O
と
GE
OC
は
支
援
事
務
局
の
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

EP
O
ち
ゅ
う
ご
く
/広
島き
ん
き
環
境
館
/大
阪

EP
O
北
海
道
/札
幌

EP
O
東
北
/仙
台

EP
O
中
部
/名
古
屋

関
東
EP
O/
東
京

GE
OC
/東
京

EP
O
九
州
/熊
本

四
国
EP
O/
高
松
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事
業
実

施
年
度

団
体
名

事
業
名

支
援
事
務
局

H2
5-
27

公
益
財
団
法
人
	公
害
地
域
再
生
セ
ン
タ
ー（
あ
お
ぞ
ら

財
団
）

公
害
資
料
館
の
連
携
-教
育
・
地
域
再
生
の
経
験
交
流
-（
H2
5年
度
）

公
害
資
料
館
の
連
携
-参
加
型
学
習
で
被
害
者
・
企
業
・
行
政
・
地
域
を

つ
な
ぐ
-（
H2
6年
度
）

公
害
資
料
館
と
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
協
働（
H2
7年
度
）

GE
OC
/東
京

03
-3
40
7-
81
07

ht
tp
://
w
w
w.
ge
oc
.jp
/

H2
5

公
益
財
団
法
人
	日
本
環
境
協
会

子
ど
も
環
境
教
育
を
推
進
す
る
た
め
の
協
働
取
組
事
業

H2
6

ラ
ム
サ
ー
ル
セ
ン
タ
ー

地
域
活
性
化
に
向
け
た「
ES
D・
KO
DO
M
O
ラ
ム
サ
ー
ル
」推
進
事
業

H2
5

知
床
ウ
ト
ロ
海
域
環
境
保
全
協
議
会
準
備
会

知
床
半
島
ウ
ト
ロ
海
域
の
協
働
に
よ
る
ケ
イ
マ
フ
リ
保
護
の
取
り
組
み

EP
O
北
海
道
/札
幌
　

01
1-
59
6-
09
21
　

ht
tp
://
ep
oh
ok
.jp
/

H2
5

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	も
り
ね
っ
と
北
海
道

森
で
遊
ぶ
コ
ド
モ
と
先
生
を
増
や
す
森
林
環
境
教
育
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

H2
6

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	炭
鉱
の
記
憶
推
進
事
業
団

黒
い
都
市
か
ら
“み
ど
り
の
大
地
”	～
そ
ら
ち
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ア
ル
ネ
イ

チ
ャ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

H2
6・

H2
8

一
般
財
団
法
人
	北
海
道
国
際
交
流
セ
ン
タ
ー

大
沼
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
湿
地
の
活
用
の
協
働
取
組（
H2
6年
度
）

大
沼
環
境
保
全
計
画
改
正
に
向
け
た
ラ
ム
サ
ー
ル
地
域
協
働
の
加
速
化
事

業（
H2
8年
度
）

H2
7-
28
「
人
と
海
鳥
と
猫
が
共
生
す
る
天
売
島
」連
絡
協
議
会

天
売
島
の
海
鳥
保
護
を
目
的
と
し
た
ノ
ラ
ネ
コ
対
策
促
進
の
た
め
の
協
働

取
組（
H2
7年
度
）

「
人
と
海
鳥
と
猫
が
共
生
す
る
天
売
島
」の
実
現
に
向
け
た
協
働
取
組（
H2
8

年
度
）

H2
7

有
限
会
社
	三
素

占
冠
地
区
小
水
力
可
能
性
調
査

H2
5

一
般
社
団
法
人
	持
続
可
能
で
安
心
安
全
な
社
会
を
め

ざ
す
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
推
進
協
議
会（
JA
SF
A）

東
松
島
市
の
復
興
を
支
援
す
る
環
境
保
全
協
働
取
組
事
業

EP
O
東
北
/宮
城
　

02
2-
29
0-
71
79
　

ht
tp
://
w
w
w.
ep
o-

to
ho
ku
.jp
/

H2
6

一
般
財
団
法
人
	白
神
山
地
財
団

白
神
の
恵
み
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
～
白
神
山
地
の
自
然
資
本
活
用
に
よ
る
ES
D

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
作
成
～

H2
7-
28

一
般
社
団
法
人
	あ
き
た
地
球
環
境
会
議

『
社
会
復
帰
プ
ロ
グ
ラ
ム
×
森
林
保
全
』協
働
取
組
事
業（
H2
7年
度
）

『
社
会
復
帰
プ
ロ
グ
ラ
ム
×
森
林
保
全
』協
働
取
組
事
業
	v
ol
.2（
H2
8年
度
）

H2
7

♪
米
im
♪
M
y夢
♪
Os
hu
♪（
マ
イ
ム
マ
イ
ム
奥
州
）
米
か
ら
エ
タ
ノ
ー
ル
と
エ
サ
を
つ
く
る
地
域
循
環
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

H2
8

鶴
岡
市
三
瀬
地
区
自
治
会

鶴
岡
市
三
瀬
地
域
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
で
地
域
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
自
給
自
足

H2
5

一
般
社
団
法
人
	五
頭
自
然
学
校

ぼ
く
の
ご
は
ん
～
白
鳥
と
人
、
命
を
つ
な
げ
る
水
も
の
が
た
り
～

関
東
EP
O/
東
京
　

03
-3
40
6-
51
80
　

ht
tp
://
w
w
w.
ge
oc
.jp
/

ka
nt
o_
ep
o

H2
7

公
益
財
団
法
人
	オ
イ
ス
カ

真
鶴
町「
魚
付
き
保
安
林
」保
全
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

H2
7

さ
が
み
湖
	森
・
モ
ノ
づ
く
り
研
究
所

地
域
材
を
活
用
し
た
商
品
開
発
・
販
売
お
よ
び
環
境
教
育
事
業

H2
8

駿
河
台
大
学

名
栗
の
環
境
問
題
と
地
域
課
題
を
考
え
る
里
山
型
自
然
学
校
の
構
築
と
地

域
連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

H2
8

辻
又
地
域
協
議
会

荒
廃
し
た
地
域
資
源
の
回
復
と
未
利
用
地
の
利
用
に
よ
る
環
境
保
全
、
経

済
資
源
の
形
成
に
よ
る
辻
又
集
落
の
再
生
事
業

H2
5

い
き
も
の
み
っ
け
フ
ァ
ー
ム
in
松
本
推
進
協
議
会

い
き
も
の
み
っ
け
フ
ァ
ー
ム
in
松
本
推
進
協
議
会

EP
O
中
部
/愛
知
　

05
2-
21
8-
86
05
　

ht
tp
://
w
w
w.
ep
o-
ch
ub
u.

jp
/

H2
5

越
の
国
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
協
議
会

里
山
と
海
を
結
ぶ「
ひ
み
森
の
番
屋
」地
域
内
エ
ネ
ル
ギ
ー
循
環
事
業

H2
5

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	南
信
州
お
ひ
さ
ま
進
歩

み
ん
な
の
環
境
学
習
講
座

H2
6-
27

一
般
社
団
法
人
	若
狭
高
浜
観
光
協
会

ブ
ル
ー
フ
ラ
ッ
グ
認
証
取
得
活
動
を
通
じ
た
海
岸
維
持
管
理
体
制
の
再
構

築（
H2
6・
27
年
度
）

H2
6-
27

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	中
部
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
市
民

の
会

リ
ユ
ー
ス
び
ん
を
活
用
し
循
環
型
社
会
を
構
築
す
る「
め
ぐ
る
」プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト（
H2
6年
度
）

リ
ユ
ー
ス
び
ん
普
及
を
通
じ
た
地
産
地
消
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
構
築
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト（
H2
7年
度
）

H2
8

一
般
社
団
法
人
	四
日
市
大
学
エ
ネ
ル
ギ
ー
環
境
教
育

研
究
会

地
域
循
環
型
社
会
づ
く
り「
伊
勢
竹
鶏
物
語
～
３
Ｒ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
～
」

Pa
rt2

H2
8

株
式
会
社
	柳
沢
林
業

筑
北
村
東
条
地
区
に
お
け
る
里
山
交
流
促
進
計
画

H2
5

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	い
け
だ
エ
コ
ス
タ
ッ
フ

み
ん
な
の
環
境
学
習
講
座

き
ん
き
環
境
館
/大
阪

06
-6
49
0-
20
01

ht
tp
://
w
w
w.
ka
nk
yo
ka
n.

jp
/

H2
5

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	人
と
自
然
と
ま
ち
づ
く
り
と

子
ど
も
に
よ
る
地
域
協
働
と
海
洋
文
化
の
醸
成

H2
6

特
定
非
営
利
活
動
法
人
	プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
保
津
川

川
と
海
つ
な
が
り
共
創
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

H2
7

公
益
財
団
法
人
	吉
野
川
紀
の
川
源
流
物
語

紀
の
川（
吉
野
川
）流
域
に
お
け
る
地
域
産
業
を
ES
D
の
視
点
で
い
か
す
教

材
化

H2
7-
28

bi
oa（
ビ
オ
ア
）

茨
木
市
域
の
ま
ち
と
農
村
を
つ
な
ぐ
環
境
教
育
の
推
進（
H2
7年
度
）

次
世
代
へ
引
き
継
ぐ
茨
木
の
た
め
の
環
境
教
育
の
推
進（
H2
8年
度
）

H2
8

ヨ
シ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

近
江
八
幡
円
山
地
域
の
自
然
と
文
化
の
保
全
と
継
承
の
活
動

環
境
省「
地
域
活
性
化
に
向
け
た
協
働
取
組
の
加
速
化
事
業
」等
の
採
択・
実
施
事
業
一
覧

20
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こ
の
冊
子
は
、
平
成
25
年
度
　
環
境
省「
地
域
活
性
化
を
担
う
環
境
保
全
活
動
の
協
働
取
組
推
進
事

業
」、
平
成
26
年
度
・
27
年
度
・
28
年
度
　
環
境
省「
地
域
活
性
化
に
向
け
た
協
働
取
組
の
加
速

化
事
業
」か
ら
得
ら
れ
た
知
見
を
も
と
に
、
以
下
の
方
々
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
作
成
し
ま
し
た
。

平
成
28
年
度
協
働
取
組
加
速
化
事
業
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
委
員

佐
藤
　
真
久
	
東
京
都
市
大
学
環
境
学
部
	教
授

鬼
沢
　
良
子
	
特
定
非
営
利
活
動
法
人
	持
続
可
能
な
社
会
を
つ
く
る
元
気
ネ
ッ
ト
	事
務
局
長

船
木
　
成
記
	
尼
崎
市
顧
問
、
株
式
会
社
博
報
堂
テ
ー
マ
ビ
ジ
ネ
ス
開
発
局
政
策
企
画
部
デ
ィ
レ
ク
タ
ー

田
中
　
泰
義
	
毎
日
新
聞
	静
岡
支
局
長

島
岡
未
来
子
	
早
稲
田
大
学
	研
究
戦
略
セ
ン
タ
ー
	准
教
授

本
事
業
を
通
じ
た
研
究
資
料
を
平
成
25
年
度
・
26
年
度
・
27
年
度
の「
地
域
活
性
化
を
担
う
環
境
保
全
活
動

の
協
働
取
組
加
速
化
事
業
最
終
報
告
書
」と
し
て
下
記
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。
併
せ
て

ご
参
照
く
だ
さ
い
。

ht
tp
://
w
w
w.
ge
oc
.jp
/in
fo
rm
at
io
n/
re
po
rt

協
働
の
設
計
　
環
境
課
題
に
立
ち
向
か
う
場
の
デ
ザ
イ
ン

平
成
29
年
2月
発
行

環
境
省「
地
域
活
性
化
に
向
け
た
協
働
取
組
の
加
速
化
事
業
」等

環
境
省
 総
合
政
策
局
 環
境
経
済
課
 民
間
活
動
支
援
室

全
国
事
務
局
：
地
球
環
境
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
プ
ラ
ザ（
GE
OC
）

〒
15
0-
00
01
東
京
都
渋
谷
区
神
宮
前
5-
53
-7
0　
国
連
大
学
ビ
ル
1F

TE
L：
03
-3
40
7-
81
07
　
m
ai
l：
ge
oc
.in
fo
@
ge
oc
.jp
　
UR
L：
ht
tp
://
w
w
w.
ge
oc
.jp
/
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環 境 省 「 地 域 活 性 化 に 向 け た 協 働 取 組 の 加 速 化 事 業 」 等 （ 平 成 25 年 ～ 28 年 度 ） の 成 果数 字 で 見 る 協 働 取 組

52
3

65
8

27
4

12
,6

20

2,
87

9

88主
体

が
関
与

事
業

が
採
択 回

件
回

匹

束
の
グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
※
植
栽

（
特
定
非
営
利
活
動
法
人
	お
き
な
わ
グ
リ
ー
ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

平
成
27
年
4月
～
平
成
28
年
11
月
末
時
点

平
成
27
年
4月
～
平
成
28
年
11
月
末
時
点

天
売
島
で
保
護
さ
れ
、飼
い
主
が
見
つ
か
っ
た
猫

（「
人
と
海
鳥
と
猫
が
共
生
す
る
天
売
島
」連
絡
協
議
会
）

自
治
体
が
関
与

の
関
係
者
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ

の
メ
デ
ィ
ア
掲
載

の
イ
ベ
ン
ト
開
催

の
ア
ン
ケ
ー
ト
回
答
を
回
収

の
条
例
や
計
画

な
ど
に
関
与

※
グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
…
畑
か
ら
の
赤
土
流
出
を
防
ぐ
た
め
に
、
周
囲
に
植
え
る
植
物
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