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協働の設計
環境課題に立ち向かう場のデザイン

“Kyoudou” Partnership

神奈川県相模原市の森林は、市の面積の約6割を占め、水
源地としても貴重だ。しかし、社会の変化とともに人々の
暮らしは山林から遠のき、森は荒れた。「人と森のつなが
りを取り戻そう」。この想いから、森を守るために木を使い、
地域を愛する人を育てる協働取組がスタートした。例えば、
市内の小学校の机の天板を、合板から、地域の材を地域で
加工したものに変える取組がある。市が策定した「さがみ
はら森林ビジョン」に照らし合わせながら、森を中心とし
たすべての関係者が主役になる場づくりは、今も発展し続
けている。
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another issue

「協働の現場　地域をつなげる環境課題からのアプローチ」

環境省「地域活性化に向けた協働取組の加速化事業」等の中で
進められた、協働取組の現場から見えた成功のヒントをまとめ
たハンドブック。当事者でないと体験することのない協働取組
の舞台裏と、その過程で変化するつながりについて事例を元に
紹介する。PDF版をWEBサイトで閲覧可能。
（http://www.geoc.jp/information/report/）



協
働
取
組
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
た
だ
目
標
を
達
成
さ
え
す
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
く
、
そ
の
過
程
の
デ
ザ
イ
ン
が
重
要
で
あ
る
。

協
働
取
組
を
生
み
出
す
場
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
っ
て
い
っ
た
ら
い
い
か
、
全
国
各
地
の
実
践
事
例
か
ら
学
ぶ
。

協
働
の
場
づ
く
り
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“Kyoudou” Partnership

はじめに

　
地
球
温
暖
化
防
止
の
た
め
の
新
し
い
国
際
ル
ー
ル
「
パ
リ
協
定
」
が
２
０
１
６
年
発
効
し
た
。

早
期
発
効
が
難
し
い
と
み
ら
れ
て
い
た
だ
け
に
う
れ
し
い
誤
算
だ
っ
た
。
内
容
も
、
温
室
効
果

ガ
ス
の
削
減
目
標
を
義
務
づ
け
た
の
は
先
進
国
の
み
だ
っ
た
京
都
議
定
書
（
１
９
９
７
年
採
択
）

と
異
な
り
、「
す
べ
て
の
国
が
参
加
す
る
」
と
盛
り
込
ん
だ
。
削
減
目
標
は
十
分
で
は
な
い
に
し

て
も
、
一
歩
ず
つ
前
進
し
て
い
る
。

　
前
進
と
い
う
点
で
、
協
働
も
同
じ
で
あ
る
。
環
境
教
育
等
促
進
法
に
協
働
と
い
う
言
葉
が
盛

り
込
ま
れ
、
完
全
施
行
さ
れ
て
か
ら
４
年
に
な
る
。
協
働
を
実
施
し
た
い
と
全
国
各
地
の
団
体

か
ら
応
募
が
あ
り
、
厳
し
い
審
査
を
経
て
毎
年
16
件
程
度
が
採
択
さ
れ
て
い
る
。
当
初
、
何
を

す
る
の
か
は
も
ち
ろ
ん
言
葉
の
意
味
す
ら
よ
く
理
解
で
き
な
か
っ
た
が
、
今
で
は
先
進
的
で
模

範
と
な
る
事
例
が
現
れ
た
。
採
択
団
体
が
一
堂
に
集
ま
っ
て
建
設
的
な
意
見
交
換
が
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
。

　
し
か
し
、
私
た
ち
は
満
足
し
て
い
な
い
。
環
境
問
題
を
解
決
し
、
地
域
が
活
性
化
し
、
そ
こ

に
暮
ら
す
人
々
が
満
足
感
を
得
る
ま
で
に
は
さ
ら
に
工
夫
や
改
善
の
余
地
が
あ
る
。
次
に
向
か

っ
て
何
を
す
べ
き
か
。
鍵
と
な
る
言
葉
が
「
ス
ル
ー
プ
ッ
ト
」
で
あ
る
。
資
源
の
投
入
の
「
イ

ン
プ
ッ
ト
」
か
ら
成
果
の
「
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
」
に
い
た
る
ま
で
の
過
程
に
当
た
る
。

　
い
ま
、
様
々
な
行
政
機
関
、
民
間
団
体
が
協
働
を
意
識
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
だ
け
に
、
先

駆
け
て
は
じ
め
た
私
た
ち
は
な
ぜ
成
功
し
た
の
か
、
な
ぜ
失
敗
し
た
の
か
を
検
証
し
、
共
有
す

れ
ば
、
日
本
全
体
の
底
上
げ
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。
さ
ら
に
、
新
し
い
「
仲
間
」
を
増
や
し

て
い
き
た
い
。
身
近
に
仲
間
が
い
れ
ば
、
楽
し
く
、
新
し
い
発
想
が
生
ま
れ
る
の
は
ど
の
分
野

で
も
同
じ
で
あ
る

　
そ
こ
で
、
審
査
に
当
た
る
有
識
者
、
採
択
団
体
だ
け
で
は
な
く
、
幅
広
い
意
見
を
求
め
て
い

き
た
い
。
そ
の
営
み
も
ま
た
協
働
と
い
う
行
為
の
延
長
戦
に
あ
る
気
が
す
る
。
私
た
ち
は
こ
れ

ま
で
知
り
合
っ
た
仲
間
と
よ
り
深
く
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
出
会
う
仲
間
と
一
緒
に
考
え
、
行
動

し
て
い
き
た
い
。

P11 流域をつながりの場として捉え、河口部の環境を現地に学ぶ（紀の川（吉野川））
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■社会課題の解決のためには、多様な主体が適切に役割分担し、対等な立場で相互に協力して行われる「協働取組」というア
プローチが重要である。行政、企業、市民団体といったセクターごとに行う従来の取組から、お互いの強みを活かすことで
相乗効果を発揮する動きが活発になってきた。
■しかし、多様な主体で構成される協働取組には困難がつきものだ。それぞれの文化の違いを乗り越え、また新たに発生す
る課題に対処するため、協働取組の過程をデザインすることが望まれる。ここでは、協働取組の場づくりにおける4つのデ
ザイン要素を紹介する。これらは独立して存在するものではなく、相互に関わり合いを持つ。

　
何
を
よ
り
ど
こ
ろ
に
す
る
か
。
集
う
メ
ン
バ
ー
が
多
様
で
あ
る
こ
と
が
協
働
取

組
の
強
み
で
あ
り
弱
み
で
も
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織
が
元
々
持
つ
文
化
や
慣
習

の
違
い
を
乗
り
越
え
て
協
働
す
る
た
め
に
は
、
指
針
が
必
要
だ
。
異
な
る
主
体
を

つ
な
げ
る
も
の
を
明
確
に
す
る
こ
と
で
、
公
平
に
意
見
を
交
わ
せ
る
安
心
感
が
生

ま
れ
、
参
加
者
一
人
ひ
と
り
の
主
体
性
に
つ
な
が
る
。
協
働
取
組
に
よ
っ
て
、
そ

れ
は
ル
ー
ル
や
、
目
指
す
方
向
な
ど
様
々
だ
。

　
同
時
に
そ
の
よ
う
な
基
本
原
則
は
、
協
働
取
組
を
リ
ー
ド
す
る
立
場
に
と
っ
て

も
有
益
だ
。
議
論
が
進
め
ば
進
む
ほ
ど
、
そ
の
課
題
に
対
し
て
自
分
た
ち
も
中
立

で
は
い
ら
れ
な
く
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
無
意
識
の
う
ち
に
自
分
た
ち
と
異
な
る

意
見
を
軽
ん
じ
た
り
、
議
論
を
誘
導
し
た
り
す
る
と
、
協
働
体
制
の
中
で
疑
義
が

生
じ
る
。
運
営
の
上
位
概
念
と
し
て
立
ち
返
っ
て
く
る
場
所
が
あ
る
こ
と
が
結
果

に
つ
な
が
る
。
常
に
そ
の
原
則
に
照
ら
し
合
わ
せ
た
意
思
決
定
が
で
き
る
た
め
、
不

必
要
な
ヒ
エ
ラ
ル
キ
ー
も
生
ま
れ
な
い
。

　
ま
ず
は
分
か
り
き
っ
た
こ
と
で
も
明
文
化
す
る
と
良
い
。
そ
の
先
、
合
意
し
た

原
則
か
ら
外
れ
て
い
な
い
か
、
も
し
く
は
原
則
そ
の
も
の
に
見
直
す
べ
き
点
が
な

い
か
の
点
検
も
忘
れ
な
い
よ
う
に
し
た
い
。

Topic 3

　
み
ん
な
が
安
心
し
て
関
わ
り
続
け
る
た
め
に
は
ど
う
す
る
か
。
協
働
取
組
は
合

意
形
成
の
積
み
重
ね
で
あ
る
。
一
団
体
に
よ
る
任
意
の
活
動
で
は
な
い
以
上
、
協

働
取
組
に
関
わ
る
全
て
の
プ
ロ
セ
ス
に
は
透
明
性
が
必
要
だ
。
何
ら
か
の
意
思
決

定
や
出
来
事
が
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
化
す
る
こ
と
は
参
加
者
が
不
満
を
持
ち
離
反

す
る
リ
ス
ク
に
な
る
か
ら
だ
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
協
働
取
組
の
過
程
の
会
議
一
つ
ひ
と
つ
に
お
い
て
も

事
前
の
告
知
か
ら
事
後
の
報
告
と
い
っ
た
、
関
係
者
が
納
得
で
き
る
手
順
を
踏
む

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
例
え
ば
、
今
日
集
ま
っ
た
こ
の
場
が
「
決
め
な
い
会
議
」

で
あ
る
こ
と
が
分
か
れ
ば
、
不
在
の
メ
ン
バ
ー
に
気
兼
ね
な
く
下
打
ち
合
わ
せ
や

ブ
レ
ス
ト
で
盛
り
上
が
る
こ
と
も
あ
り
、
逆
に
「
決
め
る
会
議
」
で
あ
れ
ば
不
在

者
か
ら
事
前
の
意
見
募
集
も
効
果
的
に
行
え
る
。

　
さ
ら
に
対
外
的
に
透
明
性
を
保
つ
こ
と
で
、
活
動
が
閉
じ
ず
、
潜
在
的
な
ス
テ

ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
を
呼
び
寄
せ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
。
ま
ず
対
内
的
に
は
決
め
方

か
ら
一
緒
に
決
め
る
と
い
う
丁
寧
さ
を
持
ち
な
が
ら
、
対
外
的
な
窓
口
や
情
報
発

信
役
も
き
ち
ん
と
設
置
す
る
と
良
い
。
活
動
そ
の
も
の
が
広
告
塔
に
な
れ
ば
、
い

ず
れ
必
要
と
さ
れ
る
人
材
が
自
ら
参
加
し
て
く
る
だ
ろ
う
。

Topic 4

基
本
原
則
の
共
有

透
明
性
の
担
保
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場づくりで大切なこと

　
協
働
体
制
に
ど
の
よ
う
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
関
わ
る
べ
き
か
。
取
り
組
む

課
題
に
関
わ
る
最
大
限
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
集
ま
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
一

次
産
業
で
あ
れ
ば
生
産
者
、
教
育
で
あ
れ
ば
学
校
の
参
加
と
い
っ
た
当
事
者
に
近

い
立
場
を
巻
き
込
む
と
同
時
に
、
一
見
す
る
と
関
係
性
が
見
え
な
い
ス
テ
ー
ク
ホ

ル
ダ
ー
の
参
加
に
よ
っ
て
、
多
角
的
な
視
野
を
得
る
こ
と
が
突
破
口
に
な
る
場
合

も
あ
る
。
従
来
か
ら
あ
る
課
題
、
新
た
に
直
面
す
る
課
題
に
対
し
て
、
既
存
の
関

係
性
を
維
持
し
た
ま
ま
で
は
限
界
が
あ
る
の
で
、
広
範
な
知
見
や
専
門
分
野
を
引

き
入
れ
、
実
効
性
を
持
た
せ
る
と
良
い
。

　
同
時
に
、
個
人
の
感
情
へ
の
配
慮
も
欠
か
せ
な
い
。
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

取
り
や
す
さ
か
ら
つ
い
同
質
的
な
人
材
を
ま
き
こ
み
が
ち
だ
が
、
そ
こ
か
ら
解
決

へ
の
突
破
口
は
生
ま
れ
に
く
い
ば
か
り
か
、
扱
い
に
く
い
相
手
を
締
め
出
す
こ
と

に
な
り
、
協
働
取
組
が
持
つ
社
会
性
や
正
当
性
が
失
わ
れ
る
。
過
去
の
軋
轢れ
き

や
こ

れ
ま
で
の
関
係
性
に
よ
っ
て
、
最
初
か
ら
場
に
加
え
る
こ
と
が
難
し
い
時
に
は
、
間

に
立
つ
仲
介
者
を
活
用
し
た
り
、
組
織
と
し
て
の
参
加
で
は
な
く
、
個
人
的
な
関

係
や
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
い
っ
た
ハ
ー
ド
ル
が
低
い
と
こ
ろ
か
ら
の
参
加
を
促
す
、
と

い
う
や
り
方
も
あ
る
。

Topic 1

　
協
働
取
組
に
関
わ
り
た
い
と
思
わ
せ
る
も
の
は
何
か
。
当
た
り
前
の
こ
と
だ
が
、

そ
の
協
働
体
制
に
関
わ
る
意
義
が
な
け
れ
ば
誰
も
参
加
は
し
な
い
。
協
働
体
制
が

持
つ
テ
ー
マ
性
、
メ
ン
バ
ー
の
多
様
性
、
課
題
解
決
の
手
法
の
ユ
ニ
ー
ク
さ
、
掲

げ
て
い
る
構
想
の
先
進
性
と
い
っ
た
特
徴
が
あ
る
と
、
そ
の
魅
力
に
惹
か
れ
参
加

し
た
い
と
思
え
る
も
の
だ
。
そ
の
地
域
や
業
界
に
お
け
る
唯
一
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を

獲
得
す
る
こ
と
で
、
さ
ら
に
そ
の
先
、
関
連
す
る
話
題
や
人
、
物
の
動
き
を
引
き

寄
せ
る
だ
ろ
う
。

　
し
か
し
現
実
に
は
、
類
似
し
た
課
題
を
扱
っ
た
団
体
や
居
住
地
域
に
も
と
づ
く

地
縁
組
織
も
多
く
存
在
し
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
と
き
に
有
効
な
の
は
、
住
み
分

け
で
あ
る
。
自
分
た
ち
が
担
う
領
域
を
特
定
す
る
こ
と
で
、
他
組
織
と
の
差
別
化

を
図
る
こ
と
が
で
き
る
。
課
題
解
決
の
全
体
像
の
中
で
ど
の
部
分
を
担
う
か
、
と

い
う
視
点
を
持
つ
と
良
い
。
こ
の
視
点
は
当
事
者
だ
け
で
は
難
し
い
の
で
、
客
観

的
な
意
見
を
取
り
入
れ
、
常
に
自
分
た
ち
の
現
在
地
を
整
理
す
る
機
会
が
必
須
で

あ
る
。

Topic 2

関
係
者
の
ま
き
こ
み

存
在
感
の
獲
得

06



事
業
概
要
　
　
過
去
に
大
気
汚
染
公
害
を
経
験
し
た
岡
山
県
倉
敷
市
水
島
に
お
い
て

「
世
界
一
の
環
境
学
習
の
ま
ち
」
を
目
指
し
、
市
の
環
境
学
習
セ
ン
タ
ー
や
大
学
、
地

元
の
漁
業
者
や
地
縁
組
織
ら
と
一
緒
に
「
環
境
学
習
を
通
じ
た
人
材
育
成
・
ま
ち
づ

く
り
を
考
え
る
協
議
会
」
を
設
立
し
た
。
こ
の
協
議
会
を
基
盤
に
し
、
地
域
の
魅
力

の
再
発
見
を
通
し
て
交
流
を
促
進
す
る
「
地
域
交
流
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」、
企
業

と
地
域
と
の
現
在
の
関
係
性
を
探
る
「
企
業
市
民
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」、
そ
れ
ら

も
包
括
し
、
地
域
を
ま
る
ご
と
活
用
し
た
「
環
境
学
習
推
進
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」

の
三
つ
を
立
ち
上
げ
、
協
働
を
進
め
て
い
る
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
ま
ず
は
、
異
な
る
背
景
を
持
つ
メ
ン
バ
ー
同
士
が
、
こ
れ
ま
で
の
活

動
内
容
の
共
有
を
丁
寧
に
重
ね
、「
こ
こ
な
ら
乗
れ
る
」
と
い
う
合
意
点
と
、
目
指
す

べ
き
方
向
性
を
見
出
し
た
。
ま
た
、
具
体

的
な
事
業
を
検
討
す
る
段
階
で
は
、
あ
え

て
全
員
が
一
堂
に
会
し
て
行
う
の
で
は
な

く
、
取
り
組
む
テ
ー
マ
に
よ
っ
て
三
つ
の

作
業
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
た
。
内
容
に
応

じ
て
企
業
、
地
縁
団
体
、
市
民
活
動
の
出

身
者
が
リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、
他
の
立
場
の

人
が
そ
れ
ぞ
れ
関
心
の
あ
る
グ
ル
ー
プ
の

メ
ン
バ
ー
を
構
成
す
る
形
と
し
た
。
小
人

数
に
な
る
こ
と
で
、
小
回
り
が
利
く
よ
う

に
な
り
、
各
メ
ン
バ
ー
が
主
体
的
に
関
わ

り
、
役
割
が
自
然
と
明
確
化
で
き
た
。

事
業
概
要
　
　
高
知
県
の
物
部
川
流
域
三
市
（
香
美
市
・
香
南
市
・
南
国
市
）
の
各
自

治
体
お
よ
び
、
教
育
委
員
会
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
マ
ス
コ
ミ
等
と
の
協
働
で
、
子
ど
も
た
ち

が
地
元
で
環
境
問
題
を
学
べ
る
場
づ
く
り
や
、
各
地
域
の
子
ど
も
た
ち
主
体
の
環
境

活
動
交
流
会
を
開
催
す
る
。
交
流
会
で
は
、
活
動
成
果
の
共
有
と
、
各
地
で
の
環
境

活
動
の
多
様
な
取
組
手
法
を
学
び
合
う
こ
と
で
、
学
校
・
地
域
に
お
け
る
子
ど
も
た

ち
の
環
境
活
動
の
拡
大
、
活
性
化
に
つ
な
げ
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
子
ど
も
た
ち
の

取
組
を
、
マ
ス
コ
ミ
等
を
通
じ
て
広
く
三
市
に
情
報
発
信
し
、
子
ど
も
た
ち
か
ら
広

が
る
流
域
連
携
で
の
環
境
保
全
活
動
を
目
指
す
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
流
域
に
隣
接
す
る
環
境
学
習
に
熱
心
な
自
治
体
で
も
、
多
く
の
企
画

は
単
発
で
行
わ
れ
、
生
き
物
な
ら
生
き
物
、
温
暖
化
な
ら
温
暖
化
と
い
っ
た
特
定
課

題
の
み
の
対
応
で
あ
り
、
流
域
全
体
と
し
て

の
環
境
問
題
を
考
え
る
拠
点
が
な
か
っ
た
。

本
事
業
を
は
じ
め
る
に
あ
た
り
、
ま
ず
関
係

者
が
集
ま
る
協
議
会
を
立
ち
上
げ
た
が
、「
言

わ
れ
た
ら
協
力
す
る
」
関
係
に
と
ど
ま
り
、
協

働
の
認
識
や
求
め
ら
れ
る
役
割
に
対
す
る
イ

メ
ー
ジ
の
違
い
が
全
体
の
動
き
を
停
滞
さ
せ

て
い
た
。
そ
こ
で
連
携
・
協
働
の
あ
り
方
等

に
つ
い
て
認
識
を
深
め
る
た
め
、
個
別
に
課

題
や
関
連
情
報
の
共
有
、
役
割
に
つ
い
て
の

意
見
交
換
を
行
っ
た
。
そ
の
過
程
で
協
議
会

各
主
体
の
役
割
や
事
業
全
体
の
イ
メ
ー
ジ
の

共
有
が
図
れ
、
今
後
の
協
働
取
組
の
足
掛
か

り
と
な
っ
た
。

環境問題に関する壁新聞

合意点を見出すワークショップ

物
部
川
流
域
ま
る
ご
と
エ
コ
シ
テ
ィ
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト 

～
子
ど
も
た
ち
か
ら
始
ま
る
香
美
市
・
香
南
市
・

南
国
市
に
お
け
る
環
境
保
全
活
動
～

深
化
す
る
協
働
「
新
し
い
学
び
の
し
く
み
」
で

地
域
と
対
話
し
、
発
信
す
る
～ 

世
界
一
の
環
境
学

習
の
ま
ち
、
み
ず
し
ま
を
目
指
し
て
～

特
定
非
営
利
活
動
法
人 

環
境
の
杜
こ
う
ち

公
益
財
団
法
人 

水
島
地
域
環
境
再
生
財
団

（
み
ず
し
ま
財
団
）

平成27年度

平成25～27年度

C A S E

C A S E

3

4

高知県 物部川流域

岡山県 倉敷市
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協働の場づくり

・ これまでの成果を棚卸して、関わるインセンティブを見せる。
・ 実現したい将来像をつなぎ合わせ、ともに描いていく。
・ 認識のズレを解消するために、個別に対話する。
・ 実働的なワーキンググループを編成する。

Point

“Kyoudou” Partnership

事
業
概
要
　
　
豊
富
な
森
林
資
源
を
有
す
る
神
奈
川
県
相
模
原
市
。
そ
の
50
％
を
占

め
る
人
工
林
の
ほ
と
ん
ど
が
伐
採
適
期
を
迎
え
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
木
材
価

格
の
低
迷
、
林
業
労
働
者
の
減
少
に
よ
り
荒
廃
し
て
い
る
。
木
材
を
生
み
出
す
人
、
加

工
す
る
人
、
販
売
す
る
人
、
利
用
す
る
人
を
つ
な
ぐ
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
構
築
を
目

指
し
、
地
域
材
に
関
す
る
理
解
促
進
の
場
づ
く
り
や
地
域
材
利
用
へ
の
普
及
啓
発
等

を
行
い
、
地
域
資
源
が
豊
富
に
あ
る
相
模
原
市
を
次
世
代
に
引
き
継
ぐ
基
盤
づ
く
り

が
協
働
取
組
に
よ
り
加
速
化
さ
れ
た
。
背
景
に
は
、
平
成
23
年
に
作
成
さ
れ
た
「
さ

が
み
は
ら
森
林
ビ
ジ
ョ
ン
」
が
あ
る
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
木
材
の
地
産
地
消
を
進
め
る
に
あ
た
り
、
川
上
か
ら
川
下
ま
で
の
各
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
つ
な
が
っ
て
い
な
い
こ
と

が
課
題
だ
っ
た
が
、
地
域
の
多
様
な
メ
ン
バ
ー

に
呼
び
か
け
を
行
っ
た
結
果
、
予
想
外
に
多

く
の
関
心
が
寄
せ
ら
れ
た
。
立
場
や
理
解
、認

識
も
様
々
だ
っ
た
た
め
、
ま
ず
は
市
の
担
当

者
に
相
模
原
市
に
お
け
る
森
林
の
現
状
と
施

策
に
つ
い
て
解
説
し
て
も
ら
う
こ
と
で
課
題
認

識
を
共
有
。
参
加
者
の
「
森
に
対
す
る
思
い
」

「
や
り
た
い
こ
と
・
で
き
る
こ
と
」
と
い
う
、
未

来
志
向
の
問
い
か
け
で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実

施
し
た
。
結
果
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
が
持
っ
て

い
る
関
心
事
を
ベ
ー
ス
に
、
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー

ク
や
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
主
体
的
に
企
画
を

担
う
、
よ
り
実
働
的
な
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
の
基
盤
が
で
き
た
。

事
業
概
要
　
　「
Ｅ
Ｓ
Ｄ
・
Ｋ
Ｏ
Ｄ
Ｏ
Ｍ
Ｏ
ラ
ム
サ
ー
ル
」
は
、
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
湿

地
を
舞
台
に
活
動
す
る
子
ど
も
が
集
ま
っ
て
湿
地
の
価
値
、
重
要
性
、
生
物
多
様
性

を
学
び
な
が
ら
交
流
し
、
持
続
可
能
な
社
会
づ
く
り
を
目
指
す
環
境
教
育
プ
ロ
グ
ラ

ム
。
ラ
ム
サ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
が
主
導
し
て
国
内
外
で
17
カ
所
49
回
（
延
べ
３
、
７
２
０

人
参
加
）
開
催
し
て
き
た
。
本
事
業
で
は
、
湿
地
を
有
す
る
地
元
市
町
村
と
多
様
な

セ
ク
タ
ー
と
協
働
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
作
成
と
体
制
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
湿

地
を
地
域
資
源
と
し
た
地
域
活
性
化
を
図
り
、
滋
賀
県
琵
琶
湖
、
愛
知
県
藤
前
干
潟
、

宮
城
県
蕪
栗
沼
・
化
女
沼
で
開
催
し
た
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
10
年
間
の
活
動
に
一
定
の
評
価
は
あ
る
も
の
の
、
運
営
ノ
ウ
ハ
ウ
が

ラ
ム
サ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
に
の
み
蓄
積
さ
れ
、各

地
域
で
の
自
立
的
な
開
催
に
は
至
っ
て
い
な

か
っ
た
。
ま
ず
は
地
元
の
自
治
体
が
主
体
と

な
っ
た
自
立
開
催
の
意
欲
を
高
め
る
た
め
、

過
去
の
実
施
地
域
と
成
果
物
の
一
覧
を
作
成

し
、
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
に
登
録
し
て
い
る
全

国
の
自
治
体
担
当
者
が
集
ま
る
会
議
で
共
有

し
た
。
さ
ら
に
外
部
の
有
識
者
か
ら
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
有
用
性
を
解
説
し
て
も
ら
い
、
今
後

の
開
催
希
望
を
打
診
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実

施
。
そ
の
結
果
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
視
察
す
る

自
治
体
担
当
者
が
増
え
、
成
果
を
イ
メ
ー
ジ

で
き
た
こ
と
が
主
体
性
に
つ
な
が
り
、
自
治

体
で
の
自
立
開
催
（
平
成
28
年
度
現
在
３
カ
所

で
自
立
開
催
）
に
至
っ
た
。

ESD・KODOMOラムサール琵琶湖

森に対する思いを交換するワークショップ

地
域
活
性
化
に
向
け
た
「
Ｅ
Ｓ
Ｄ
・

Ｋ
Ｏ
Ｄ
Ｏ
Ｍ
Ｏ
ラ
ム
サ
ー
ル
」
推
進
事
業

地
域
材
を
活
用
し
た
商
品
開
発
・
販
売

お
よ
び
環
境
教
育
事
業

ラ
ム
サ
ー
ル
セ
ン
タ
ー

さ
が
み
湖	

森
・
モ
ノ
づ
く
り
研
究
所

平成26年度

平成27年度

C A S E

C A S E

1

2

「関係者のまきこみ」の事例 Topic 1

神奈川県 相模原市

全国

08
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協働の場づくり

事
業
概
要
　
　
奈
良
県
川
上
村
を
源
流
と
し
、
和
歌
山
市
の
海
へ
と
流
れ
出
る
紀
の

川
（
奈
良
県
で
は
吉
野
川
）。
一
本
の
川
で
つ
な
が
る
流
域
各
地
で
は
林
業
、
農
業
、
漁

業
の
第
一
次
産
業
が
営
ま
れ
、
い
ず
れ
も
独
自
の
自
然
と
水
の
恵
み
に
よ
り
、
暮
ら

し
が
成
り
立
っ
て
い
る
。
上
流
・
中
流
・
下
流
各
地
域
の
産
業
を
通
じ
て
培
わ
れ
て

き
た
技
や
知
恵
、
人
の
資
源
を
共
に
掘
り
起
こ
し
、
そ
れ
ら
を
小
学
校
等
で
活
用
す

る
教
材
に
す
る
こ
と
、
さ
ら
に
そ
れ
ら
を
流
域
全
体
で
共
有
・
活
用
す
る
こ
と
で
、

「
ち
が
い
」
と
「
つ
な
が
り
」
を
学
び
、
地
域
の
自
然
と
産
業
を
大
切
に
し
な
が
ら
関

わ
り
続
け
る
こ
と
を
学
習
す
る
「
流
域
連
携
型
」
の
学
び
の
仕
組
み
づ
く
り
を
目
指

し
て
い
る
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
流
域
の
自
然
・
水
の
恵
み
と
各
地
域
の
人
々
の
英
知
を
継
承
す
る
地

域
産
業
の
教
材
化
に
際
し
て
、
Ｅ
Ｓ
Ｄ
の
視
点
の
活
用
が
試
み
ら
れ
た
。
２
０
０
４

年
に
流
域
の
自
治
体
が
「
流
域
協
議
会
」
を

結
成
し
、
啓
発
活
動
等
を
進
め
て
き
た
経
緯

が
あ
り
、
事
業
実
施
に
あ
た
っ
て
、
こ
う
し

た
既
存
の
流
域
連
携
の
取
組
と
の
調
整
が
必

須
と
考
え
ら
れ
た
。

　
事
業
に
関
わ
る
様
々
な
連
絡
・
調
整
を
同

協
議
会
の
事
務
局
を
介
し
て
進
め
る
と
と
も
に

同
協
議
会
主
催
の
講
演
会
で
の
協
力
な
ど
、同

協
議
会
と
の
連
動
性
に
配
慮
し
、情
報
交
換
を

通
じ
た
丁
寧
な
連
携
に
取
り
組
ん
だ
。
そ
の
結

果
、流
域
の
地
域
産
業
を
Ｅ
Ｓ
Ｄ
の
視
点
で
教

材
化
す
る
意
義
が
、
関
係
者
に
ゆ
る
や
か
に
共

有
さ
れ
、
協
調
的
に
事
業
が
進
め
ら
れ
た
。

事
業
概
要
　
　
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、「
リ
ユ
ー
ス
文
化
の
醸
成
」
を
目
指
し
て
い

る
。
こ
れ
ま
で
、
事
業
者
・
市
民
・
行
政
の
参
画
を
得
て
、
食
品
廃
棄
物
を
堆
肥
化

し
、
そ
の
堆
肥
か
ら
育
て
た
お
米
で
地
酒
「
め
ぐ
る
」
を
製
造
、
リ
ユ
ー
ス
び
ん
に

入
れ
て
販
売
し
、
び
ん
を
回
収
す
る
、
と
い
う
二
つ
の
資
源
循
環
を
組
み
合
わ
せ
た

仕
組
み
を
構
築
し
て
き
た
。
さ
ら
に
「
め
ぐ
る
」
の
販
売
と
リ
ユ
ー
ス
び
ん
の
回
収

拠
点
を
拡
大
す
る
こ
と
で
、「
び
ん
を
リ
ユ
ー
ス
す
る
」
仕
組
み
を
強
化
し
市
民
の
リ

ユ
ー
ス
活
動
を
促
す
。
そ
の
成
果
か
ら
市
民
参
加
型
の
び
ん
リ
ユ
ー
ス
の
モ
デ
ル
を

つ
く
り
だ
し
、
自
治
体
に
政
策
提
案
を
す
る
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
限
り
あ
る
資
源
を
有
効
に
使
う
と
い
う
目
的
の
た
め
に
、
飲
食
店
と

の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
づ
く
り
、
酒
蔵
・
酒
販
店
と
の
連
携
、
行
政
と
の
政
策
化
に
向

け
て
の
価
値
づ
け
の
議
論
を
重
ね
た
。
同
時

に
、
研
究
者
と
連
携
し
経
済
分
析
等
を
行
う

こ
と
で
、
多
角
的
な
評
価
を
試
み
た
。
飲
食

事
業
者
と
協
働
し
て
行
っ
た
店
舗
で
の
実
証

事
業
の
成
果
を
積
み
重
ね
、
施
策
と
し
て
の

位
置
づ
け
を
促
す
た
め
に
名
古
屋
市
と
協
議

を
行
い
、
名
古
屋
市
第
5
次
一
般
廃
棄
物
処

理
計
画
の
「
リ
ユ
ー
ス
び
ん
循
環
の
仕
組
み

づ
く
り
」
の
一
つ
の
施
策
と
し
て
反
映
さ
れ

る
に
至
っ
た
。
事
業
者
ら
と
の
協
働
関
係
を

強
化
し
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
成
果
と
課
題
を

活
か
し
な
が
ら
、
行
政
の
持
つ
資
源
を
活
用

す
る
こ
と
で
、
地
域
内
循
環
の
仕
組
み
づ
く

り
の
充
実
を
図
っ
て
い
る
。

リユースびんの回収

紀の川（吉野川）流域の調査

リ
ユ
ー
ス
び
ん
普
及
を
通
じ
た

地
産
地
消
ビ
ジ
ネ
ス
構
築
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

紀
の
川（
吉
野
川
）流
域
に
お
け
る

地
域
産
業
を
E
S
D
の
視
点
で
い
か
す
教
材
化

特
定
非
営
利
活
動
法
人 

中
部
リ
サ
イ
ク
ル
運
動
市
民
の
会

公
益
財
団
法
人 

吉
野
川
紀
の
川
源
流
物
語

平成26・27年度

平成27年度

C A S E

C A S E

3

4

愛知県 名古屋市

紀の川（吉野川）流域

・ 分野が異なる活動を包含する目標を見出す。
・ 広報につながる、外からの依頼や相談は極力断らない。
・ 政策の一部を担うことで、取組の公共性を高める。
・ 地域全体というスケールの中で、他組織と連動する。

Point

“Kyoudou” Partnership

10

事
業
概
要
　
　
岩
手
県
奥
州
市
胆
沢
地
区
は
日
本
三
大
散
居
と
し
て
全
国
的
に
知
ら

れ
て
い
る
が
、
米
の
消
費
低
迷
な
ど
に
よ
り
休
耕
田
が
増
加
し
、
伝
統
的
な
田
園
風

景
の
維
持
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
米
か
ら
作
る
エ
タ
ノ
ー
ル
を
は
じ
め

と
し
、
鶏
の
発
酵
エ
サ
、
化
粧
品
原
料
、
食
用
米
の
肥
料
な
ど
多
分
野
に
お
け
る
商

品
開
発
に
よ
っ
て
、地
域
循
環
型
産
業
の
モ
デ
ル
構
築
を
目
指
し
活
動
を
始
め
た
。
こ

の
事
業
で
は
、
地
域
の
事
業
者
を
中
心
に
多
様
な
主
体
と
連
携
し
、
メ
ン
バ
ー
の
拡

大
お
よ
び
近
隣
に
暮
ら
す
若
年
層
へ
の
浸
透
を
図
る
交
流
会
や
、
主
に
首
都
圏
か
ら

の
来
訪
者
を
対
象
と
し
た
環
境
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
実
施
す
る
な
ど
、
地
元
＋
他
地
域
を

ま
き
こ
ん
だ
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
す
る
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
元
は
米
農
家
の
未
来
を
考
え
よ
う
と
奥
州
市
が
取
り
組
ん
だ
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
民
間
が
引
き
継
ぎ
、
よ
り
広
く
Ｐ
Ｒ

す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
こ
の
マ
イ
ム
マ
イ
ム

奥
州
が
結
成
さ
れ
た
経
緯
が
あ
り
、
地
域
内

で
の
認
知
度
の
低
さ
や
事
務
局
体
制
の
弱
さ

と
い
っ
た
課
題
を
抱
え
て
い
た
。
メ
ン
バ
ー
が

楽
し
く
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
を
大
切
に
し
、

そ
の
上
で
外
か
ら
の
連
携
や
協
力
依
頼
は
積

極
的
に
受
け
る
こ
と
で
関
わ
る
相
手
が
増
え
、

環
境
ツ
ー
リ
ズ
ム
や
イ
ベ
ン
ト
開
催
時
に
は
企

画
の
一
部
を
関
係
者
に
一
任
で
き
る
関
係
性

が
構
築
で
き
た
。
運
営
団
体
が
中
心
を
担
い

な
が
ら
も
、
徐
々
に
規
模
の
大
き
な
イ
ベ
ン
ト

開
催
や
団
体
の
視
察
受
け
入
れ
が
可
能
な
体

制
に
変
化
し
て
い
っ
た
。

事
業
概
要
　
　「
海
鳥
の
楽
園
」
と
し
て
知
ら
れ
る
北
海
道
羽
幌
町
天
売
島
。
近
年
、

人
の
手
に
よ
っ
て
持
ち
込
ま
れ
た
ネ
コ
が
野
生
化
し
、
島
で
繁
殖
す
る
海
鳥
（
ウ
ト
ウ

や
ウ
ミ
ネ
コ
な
ど
）
を
襲
う
な
ど
、
島
の
生
態
系
に
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
ま
た
、
冬

の
寒
冷
な
環
境
は
ノ
ラ
ネ
コ
に
と
っ
て
も
生
存
に
適
し
た
も
の
で
は
な
い
た
め
、
ネ
コ

の
生
命
を
守
り
つ
つ
島
の
貴
重
な
生
態
系
を
維
持
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
羽
幌
町
や
環

境
省
は
北
海
道
や
北
海
道
獣
医
師
会
、
動
物
愛
護
団
体
と
「
人
と
海
鳥
と
猫
が
共
生
す

る
天
売
島
」
連
絡
協
議
会
を
設
立
。
本
事
業
で
は
ノ
ラ
ネ
コ
捕
獲
後
の
馴じ
ゅ
ん
か化
・
譲
渡
の

体
制
構
築
と
、
天
売
猫
対
策
を
通
じ
た
地
域
Ｐ
Ｒ
に
よ
る
観
光
振
興
を
進
め
る
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
天
売
島
で
は
１
９
９
０
年
代
に
も
、
海
鳥
保
護
を
目
的
と
し
た
Ｔ
Ｎ

Ｒ
（
ノ
ラ
ネ
コ
の
不
妊
去
勢
手
術
）
活
動
が
行

政
主
導
で
実
施
さ
れ
た
が
、
根
本
的
な
解
決

に
至
ら
な
か
っ
た
。
対
策
再
開
の
た
め
、
動

物
の
福
祉
お
よ
び
愛
護
の
関
係
者
の
参
画
を

促
し
、
新
た
に
連
絡
協
議
会
が
組
織
さ
れ
た
。

協
議
会
で
は
、
生
物
多
様
性
保
全
や
生
活
環

境
の
保
持
、
動
物
の
福
祉
お
よ
び
愛
護
、
観

光
振
興
と
い
う
関
係
主
体
間
の
関
心
の
調
整

が
対
話
を
通
じ
て
行
わ
れ
、
天
売
猫
の
搬
送

や
一
般
市
民
な
ど
の
預
か
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
よ
る
馴
化
、
譲
渡
会
で
の
天
売
島
の
Ｐ
Ｒ

な
ど
を
実
施
し
た
。
さ
ら
に
、
天
売
猫
の
飼

い
主
同
士
の
交
流
や
動
物
愛
護
団
体
と
ホ
ー

ム
セ
ン
タ
ー
等
企
業
と
の
連
携
（
譲
渡
会
の
実

施
）
が
派
生
的
に
生
ま
れ
て
い
っ
た
。

預かりボランティアによる馴化

住居が点在する散居集落

天
売
島
の
海
鳥
保
護
を
目
的
と
し
た

ノ
ラ
ネ
コ
対
策
促
進
の
た
め
の
協
働
取
組

米
か
ら
エ
タ
ノ
ー
ル
と
エ
サ
を
つ
く
る

地
域
循
環
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

「
人
と
海
鳥
と
猫
が
共
生
す
る
天
売
島
」
連
絡
協
議
会

♪
米
i
m
♪
M
y
夢
♪
O
s
h
u（
マ
イ
ム
マ
イ
ム
奥
州
）

平成27・28年度

平成27年度

C A S E

C A S E

1

2

「存在感の獲得」の事例 Topic 2

岩手県 奥州市

天売島



13

協働の場づくり

事
業
概
要
　
　
公
設
・
民
設
の
公
害
資
料
館
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
実
施
す
る
フ
ィ
ー
ル
ド
ミ

ュ
ー
ジ
ア
ム
な
ど
を
中
心
に
、
こ
れ
ま
で
様
々
な
形
態
で
「
公
害
を
伝
え
る
」
活
動

が
行
わ
れ
て
き
た
が
、
平
成
25
年
に
全
国
に
存
在
す
る
こ
れ
ら
の
公
害
教
育
の
担
い

手
が
集
ま
り
、
は
じ
め
て
の
全
国
組
織
「
公
害
資
料
館
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
が
立
ち
上

が
っ
た
。
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
主
体
と
し
て
、
学
校
関
係
者
や
研
究
機
関
、
ま
ち

づ
く
り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
企
業
セ
ク
タ
ー
と
い
っ
た
、
公
害
教
育
の
周
辺
に
い
る
関
係
団
体

と
の
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
具
体
的
に
「
企
業
」、「
学
校
」、「
資
料
保
存
」
の
三
テ
ー
マ
）

を
つ
く
り
、
公
害
資
料
館
が
も
つ
可
能
性
お
よ
び
あ
る
べ
き
像
を
明
ら
か
に
し
、
広

く
社
会
に
発
信
す
る
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
運
営
主
体
が
行
政
、
民
間
団
体
で
異
な
り
、
ま
た
公
害
事
件
の
過
程

も
大
き
く
異
な
る
全
国
各
地
の
公
害
資
料

館
が
初
め
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
す
る
に
あ

た
り
、
共
有
で
き
る
方
向
性
が
必
要
だ
っ

た
。
そ
こ
で
、
関
係
者
が
一
堂
に
会
す
る

会
議
と
そ
の
前
後
に
行
っ
た
二
回
の
意
見

公
募
を
通
じ
て
、「
全
国
の
公
害
資
料
館
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
に
お
け
る
協
働
ビ
ジ
ョ
ン
」

を
作
成
し
、「
公
害
資
料
館
と
は
」
と
い
っ

た
定
義
の
整
理
が
試
み
ら
れ
た
。
現
時
点

で
は
ま
だ
全
て
の
参
加
者
が
満
足
す
る
内

容
ま
で
は
至
っ
て
い
な
い
が
、
議
論
が
混

迷
し
た
時
に
立
ち
戻
れ
る
一
つ
の
通
過
点

と
し
て
確
立
さ
れ
、
議
論
の
方
向
性
が
共

有
さ
れ
た
。

事
業
概
要
　
　
鹿
児
島
県
薩
摩
半
島
と
大
隅
半
島
に
は
さ
ま
れ
た
錦
江
湾
の
奥
に
あ

る
湿
地
は
、
ク
ロ
ツ
ラ
ヘ
ラ
サ
ギ
を
は
じ
め
と
す
る
希
少
生
物
の
生
息
地
で
あ
る
。
過

去
に
は
、
県
の
協
働
事
業
と
し
て
そ
れ
ら
の
生
息
環
境
の
保
全
お
よ
び
賢
明
な
利
用

を
目
指
し
た
「
鹿
児
島
湾
奥
湿
地
に
お
け
る
生
態
系
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
事
業
」
が

実
施
さ
れ
た
。
そ
こ
で
得
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
よ
り
具
体
的
に
強
化
・
活
用
す
る
こ

と
を
目
指
し
、
地
域
住
民
を
ま
き
こ
ん
だ
生
物
調
査
や
懇
話
会
、
自
治
会
清
掃
、
公

民
館
講
座
や
観
察
会
を
通
じ
て
、
行
政
、
地
元
自
治
会
、
学
識
経
験
者
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と

の
協
働
で
、
湾
奥
湿
地
の
環
境
保
全
活
動
を
行
う
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
二
市
に
ま
た
が
る
湿
地
の
保
全
・
利
活
用
を
活
性
化
す
る
た
め
に
は
、

自
治
体
間
の
連
携
の
み
な
ら
ず
、
地
域
住
民
の
積
極
的
な
参
画
が
必
要
で
あ
る
。
関

心
の
あ
る
地
域
住
民
は
点
在
し
て
い
る
も
の

の
、
住
民
全
体
へ
の
普
及
啓
発
に
は
及
ん
で

い
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
地
域
の
自
治
会
・

地
縁
組
織
を
ま
き
こ
み
、
自
治
会
単
位
で
の

公
開
講
座
や
観
察
会
を
開
催
す
る
こ
と
で
、

住
民
へ
の
理
解
促
進
と
現
場
活
動
へ
の
参
画

を
促
し
た
。
行
政
区
域
を
超
え
た
自
治
会
活

動
を
つ
な
ぎ
、
既
存
の
自
治
会
活
動
を
基
盤

に
、
環
境
保
全
の
価
値
観
を
プ
ラ
ス
し
た
小

規
模
の
協
働
を
広
げ
て
い
っ
た
。
自
治
会
単

位
に
よ
る
湿
地
周
辺
の
清
掃
活
動
が
恒
例
企

画
に
な
る
こ
と
で
、
自
治
会
活
動
が
活
性
化

し
、
湿
地
保
全
に
向
け
た
関
係
づ
く
り
を
促

す
こ
と
に
成
功
し
た
。

湿地でのバードウォッチング

公害資料館連携フォーラムin四日市

錦
江
湾
奥
湿
地
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
性
化
事
業

公
害
資
料
館
と
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
協
働

特
定
非
営
利
活
動
法
人 

く
す
の
木
自
然
館

公
害
資
料
館
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

平成27年度

平成25～27年度

C A S E

C A S E

3

4

鹿児島県 錦江湾奥湿地

・ 関係者それぞれが持つ強みを認め合うことを前提とする。
・ 集うことの意味や可能性を丁寧に確認する。
・ 取組を普段の生活に近づけることで、実効性を持つ。
・ 基本的な言葉の定義や思いを、意識的に明文化する。

Point

全国

“Kyoudou” Partnership
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事
業
概
要
　
　
大
阪
府
茨
木
市
に
は
、
に
ぎ
や
か
な
「
ま
ち
」
と
豊
か
な
自
然
環
境

に
恵
ま
れ
た
「
農
山
村
」
の
両
方
が
あ
る
。
景
観
や
文
化
と
い
っ
た
豊
富
な
資
源
を

教
材
化
し
、
多
様
な
人
材
を
育
成
し
な
が
ら
、
子
ど
も
た
ち
が
環
境
の
達
人
に
な
る

よ
う
な
環
境
教
育
を
推
進
で
き
る
協
働
体
制
を
つ
く
る
こ
と
が
目
標
だ
。
こ
の
事
業

を
通
じ
て
、
環
境
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
事
業
者
、
行
政
、
地
域
、
学
校
な
ど
の
セ
ク
タ
ー
が
連

携
す
る
た
め
の
基
盤
づ
く
り
を
行
い
、
環
境
教
育
が
よ
り
盛
り
上
が
る
こ
と
で
、
ま

ち
づ
く
り
や
観
光
と
い
っ
た
地
域
活
性
化
へ
の
波
及
を
期
待
し
て
い
る
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
京
阪
神
地
域
の
様
々
な
学
校
等
で
の
ビ
オ
ト
ー
プ
導
入
や
環
境
教
育
実

践
支
援
等
の
実
績
と
ノ
ウ
ハ
ウ
を
団
体
代
表
は
持
っ
て
い
た
。
し
か
し
、
団
体
と
し
て

の
茨
木
市
で
の
実
績
は
な
く
、
同
市
域
の

環
境
教
育
に
関
わ
る
に
あ
た
っ
て
は
、
一
か

ら
の
連
携
の
模
索
が
必
要
で
あ
っ
た
。

　
事
業
前
半
に
お
い
て
、
安
威
川
ダ
ム
建

設
事
務
所
、
茨
木
市
観
光
協
会
、
地
域
の

小
学
校
、
茨
木
市
環
境
政
策
課
等
を
含
む

多
様
な
主
体
、
そ
の
ほ
か
鍵
と
な
る
団
体
・

個
人
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
実
施
し
た
。
対

話
を
通
じ
て
こ
れ
ま
で
可
視
化
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
市
域
の
様
々
な
団
体
の
ビ
ジ
ョ

ン
・
課
題
意
識
が
把
握
さ
れ
た
。
個
別
に

行
わ
れ
て
い
た
活
動
を
つ
な
げ
る
こ
と
で

新
た
な
相
乗
効
果
を
生
み
出
す
プ
ラ
ッ
ト

ホ
ー
ム
の
意
義
が
伝
わ
り
、
協
働
の
素
地

が
整
え
ら
れ
た
。

事
業
概
要
　
　
福
井
県
高
浜
町
の
海
岸
線
に
広
が
る
美
し
い
砂
浜
は
か
つ
て
は
海
水

浴
場
と
し
て
に
ぎ
わ
い
、
観
光
地
と
し
て
栄
え
て
き
た
。
し
か
し
近
年
、
観
光
事
業

者
の
減
少
と
海
の
利
用
方
法
の
多
様
化
が
進
み
、
管
理
体
制
の
再
構
築
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
高
浜
町
の
海
浜
組
合
や
海
上
保
安
署
な
ど
か
ら
な
る
「
安
心
・
安
全
な
海

構
築
会
議
」
と
し
て
、
高
浜
な
ら
で
は
の
海
の
環
境
学
習
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
や
、
資

源
ご
み
の
リ
サ
イ
ク
ル
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
検
討
、
環
境
に
配
慮
し
た
観
光
サ
ー
ビ

ス
の
拡
充
を
重
視
し
た
活
動
を
展
開
す
る
。
そ
れ
ら
を
通
じ
て
、
海
岸
の
国
際
認
証

「
ブ
ル
ー
フ
ラ
ッ
グ
」
の
取
得
を
目
指
す
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
認
証
取
得
に
向
け
て
、
住
民
の
積
極
参
加
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

行
政
側
は
「
い
か
に
住
民
に
委
ね
る
か
」
と
い
う
視
点
で
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
。
住

民
の
共
感
、
理
解
を
得
な
が
ら
、
両
者
の
専

門
性
や
強
み
を
活
か
し
た
事
業
を
構
想
、
展

開
し
、
住
民
も
行
政
の
指
示
や
指
導
だ
け
で

は
な
く
、
課
題
を
自
分
ご
と
と
し
て
提
案
を

す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
共
通
目
標
に
対
し
、

主
に
行
政
は
制
度
づ
く
り
や
発
信
、
住
民
は

周
知
啓
発
や
環
境
学
習
の
実
験
等
自
ら
の
役

割
を
担
い
、
全
員
で
目
標
を
達
成
す
る
と
い

う
連
帯
感
を
育
み
、
協
働
の
担
い
手
の
自
発

性
が
高
ま
っ
た
。
平
成
28
年
４
月
に
国
内
初

の
ブ
ル
ー
フ
ラ
ッ
グ
認
証
を
取
得
し
、
現
在

さ
ら
に
新
た
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
を
交
え

て
事
業
を
展
開
し
て
い
る
。

住民の提案を持ち寄る参加型会議

川を使った環境教育

ブ
ル
ー
フ
ラ
ッ
グ
認
証
取
得
活
動
を
通
じ
た

海
岸
維
持
管
理
体
制
の
再
構
築

茨
木
市
域
の
ま
ち
と
農
村
を
つ
な
ぐ

環
境
教
育
の
推
進

一
般
社
団
法
人 

若
狭
高
浜
観
光
協
会

b
i
o
a
（
ビ
オ
ア
）

平成26・27年度

平成27・28年度

C A S E

C A S E

1

2

「基本原則の共有」の事例 Topic 3

大阪府 茨木市

福井県 高浜町



15

協働の場づくり

事
業
概
要
　
　
九
州
各
県
を
ネ
ッ
ク
レ
ス
状
に
結
ぶ
３
、
０
０
０
Ｋ
ｍ
の
「
九
州
自

然
歩
道
」
を
さ
ら
に
魅
力
あ
る
ロ
ン
グ
ト
レ
イ
ル
に
す
る
た
め
の
協
議
会
「
九
州
自

然
歩
道
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の
運
営
を
通
じ
て
、
お
す
す
め
コ
ー
ス
の
選
定
や
ウ
ォ
ー
ク

イ
ベ
ン
ト
の
実
施
、
さ
ら
に
関
係
機
関
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
利
用
者
視
点
か
ら
の
情

報
発
信
等
を
行
う
。

　
歩
道
の
管
理
者
と
利
用
者
ら
の
連
携
に
よ
る
協
働
型
の
歩
道
管
理
・
活
用
の
モ
デ

ル
を
示
す
こ
と
で
、
よ
り
多
く
の
人
に
親
し
ま
れ
る
ロ
ン
グ
ト
レ
イ
ル
を
整
備
し
、
フ

ォ
ー
ラ
ム
が
地
域
の
環
境
保
全
・
環
境
教
育
、
さ
ら
に
は
地
域
活
性
化
に
も
資
す
る

各
地
の
拠
点
を
支
え
る
下
地
と
な
る
こ
と
を
目
指
す
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
九
州
自
然
歩
道
は
１
０
４
市
町
村
を
通
る
非
常
に
広
範
な
取
組
の
た

め
、
物
理
的
な
距
離
を
越
え
た
情
報
共
有
や
意
思
決
定
へ
の
関
与
が
重
要
視
さ
れ
た
。

ま
ず
は
無
料
の
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
サ
ー
ビ

ス
を
活
用
し
、
事
務
局
か
ら
関
係
主
体
に
向

け
て
適
宜
イ
ベ
ン
ト
の
報
告
や
雑
誌
の
取
材

対
応
の
協
力
依
頼
を
発
信
し
、
貢
献
を
促
す

素
地
を
つ
く
っ
た
。
そ
の
後
、
歩
道
の
管
理

者
と
利
用
者
両
方
の
思
い
や
事
務
局
の
日
常

な
ど
を
つ
づ
っ
た
「
九
州
自
然
歩
道
通
信
」

を
定
期
的
に
発
行
し
、
動
き
を
可
視
化
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
九
州
自
然
歩
道
フ
ォ
ー
ラ

ム
へ
の
参
加
意
識
を
醸
成
さ
せ
た
。
年
に
数

回
行
わ
れ
る
フ
ォ
ー
ラ
ム
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
は

開
催
す
る
県
を
変
え
る
こ
と
で
、
各
地
の
現

場
や
活
躍
す
る
顔
が
良
く
見
え
る
。

事
業
概
要
　
　
島
根
県
益
田
市
は
日
本
有
数
の
清
流
・
高
津
川
が
流
れ
る
「
水
の
豊

か
さ
を
享
受
す
る
」
地
方
都
市
で
あ
る
。
し
か
し
、
市
街
地
を
流
れ
る
も
う
ひ
と
つ

の
川
、
益
田
川
の
下
流
域
は
、
水
質
環
境
基
準
が
達
成
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
に
は

市
街
地
の
公
共
下
水
道
普
及
率
の
低
さ
、
住
民
の
関
心
や
川
と
の
ふ
れ
あ
い
の
機
会

の
低
下
、
ま
た
排
出
基
準
を
満
た
し
な
が
ら
も
河
川
の
水
量
に
対
し
て
総
負
荷
量
の

高
い
工
場
排
水
も
一
つ
の
要
因
に
考
え
ら
れ
て
い
る
。	

益
田
川
の
水
環
境
再
生
を
目

指
し
て
、
子
供
た
ち
の
環
境
学
習
や
地
域
ぐ
る
み
で
保
全
す
る
と
と
も
に
、
高
齢
化

や
財
政
難
等
地
方
都
市
の
抱
え
る
社
会
事
情
に
備
え
た
産
官
民
セ
ク
タ
ー
が
協
働
す

る
仕
組
み
を
構
築
す
る
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
地
域
ぐ
る
み
の
水
質
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
、
地

元
で
も
有
数
の
雇
用
者
数
を
抱
え
る
企
業

に
、
排
水
の
懸
念
を
ど
う
理
解
し
て
も
ら

う
か
が
、
最
大
の
課
題
と
な
っ
た
。
こ
の

取
組
が
企
業
の
操
業
に
対
す
る
圧
力
と
捉

え
ら
れ
る
こ
と
は
行
政
機
関
も
望
ん
で
は

い
な
い
。
そ
こ
で
、
さ
ら
な
る
排
水
規
制

の
企
業
努
力
を
要
望
す
る
こ
と
は
早
急
で

あ
る
と
判
断
し
、
ま
ず
関
係
者
の
信
頼
関

係
構
築
の
た
め
に
、
企
業
側
に
と
っ
て
も

メ
リ
ッ
ト
と
感
じ
ら
れ
る
協
働
の
行
事
企

画
を
つ
く
る
と
と
も
に
、
話
し
合
い
へ
の

参
加
を
促
し
た
。
数
値
デ
ー
タ
に
基
づ
く

情
報
交
換
を
心
が
け
、
少
し
ず
つ
共
に
考

え
る
話
し
合
い
に
変
化
し
て
い
っ
た
。

子どもたちによる清掃活動

九州自然歩道

協
働
取
組
に
よ
る
益
田
川
下
流
域
の

水
質
環
境
再
生
事
業

九
州
自
然
歩
道
活
用
促
進
事
業

特
定
非
営
利
活
動
法
人 

ア
ン
ダ
ン
テ
21

特
定
非
営
利
活
動
法
人 

グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ
福
岡

平成27年度

平成25・26年度

C A S E

C A S E

3

4

島根県 益田市

九州地方全域

・ 会議の位置づけを明確にすることで、取組に安定感が生まれる。
・ 関係者全員の納得感を随時確認しながら、取組を進めていく。
・ 正当性を維持し、誰かを悪者にしない雰囲気づくりに留意する。
・ 内外から信頼されるため、一つひとつの取組を小まめに可視化する。

Point

“Kyoudou” Partnership

14

事
業
概
要
　
　
神
奈
川
県
真
鶴
町
の
真
鶴
半
島
に
は
首
都
圏
最
大
級
の
「
魚
付
き
保

安
林
（
魚
類
の
繁
殖
を
助
け
る
沿
岸
部
の
森
林
）」
が
あ
る
。
明
治
時
代
に
皇
室
の
御
料

林
と
な
り
、
地
域
の
人
々
か
ら
は
「
御お
は
や
し林
」
と
し
て
大
切
に
さ
れ
て
き
た
人
工
林
で

あ
る
。
し
か
し
近
年
、
ク
ロ
マ
ツ
な
ど
の
倒
木
が
相
次
ぎ
、
実
態
の
把
握
が
急
務
と

な
っ
て
い
る
。
本
事
業
で
は
、
森
と
海
を
つ
な
ぐ
生
態
系
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
「
魚
付

き
保
安
林
」
を
次
世
代
に
引
き
継
ぐ
た
め
に
、
産
官
民
学
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が

協
働
し
、
調
査
活
動
を
通
じ
て
持
続
可
能
な
保
全
体
制
の
構
築
を
目
指
し
た
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
従
来
か
ら
マ
ツ
ク
イ
ム
シ
へ
の
対
策
は
町
役
場
を
中
心
と
し
て
実
施
し

て
き
た
が
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
本
数
の
倒
木
が
毎
年
相
次
ぐ
様
に
な
り
、
町
も
危
機
感

を
持
っ
て
い
た
。
本
事
業
を
き
っ
か
け
に
、
町

の
担
当
者
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
学
術
機
関
と
Ｉ
Ｔ
企

業
な
ど
が
協
働
し
て
、「
御
林
」
の
保
全
計
画

を
策
定
す
る
た
め
、
町
民
が
主
体
と
な
る
御

林
の
調
査
活
動
を
新
た
に
計
画
・
実
施
し
た
。

住
民
も
「
御
林
」
に
対
し
て
思
い
入
れ
が
あ

る
た
め
、
調
査
の
際
に
は
町
長
が
神
社
に
参

拝
し
て
か
ら
行
う
な
ど
、
地
域
の
歴
史
や
文

化
を
尊
重
し
た
。
客
観
的
な
デ
ー
タ
の
収
集

に
よ
る
現
状
把
握
の
プ
ロ
セ
ス
に
は
、
専
門
家

の
協
力
も
得
な
が
ら
住
民
参
加
型
で
行
う
こ

と
で
、
地
域
内
の
ス
ム
ー
ズ
な
合
意
形
成
に
つ

な
げ
て
い
っ
た
。
ま
た
、
町
役
場
内
部
向
け
説

明
会
を
通
じ
て
目
的
の
共
有
な
ど
を
図
っ
た
こ

と
で
、
全
部
署
が
調
査
活
動
に
参
加
し
た
。

事
業
概
要
　
　
東
日
本
大
震
災
を
き
っ
か
け
に
誕
生
し
た
中
間
支
援
組
織
で
あ
る
一

般
社
団
法
人
東
松
島
み
ら
い
と
し
機
構
と
東
松
島
市
、
東
松
島
市
教
育
委
員
会
と
の

協
働
に
よ
り
、
こ
れ
か
ら
の
環
境
事
業
運
営
を
担
う
人
材
育
成
の
仕
組
み
づ
く
り
に

取
り
組
む
。
被
災
市
民
の
就
労
支
援
を
視
野
に
入
れ
た
大
人
向
け
市
民
講
座
の
体
系

化
、
学
校
で
の
子
ど
も
向
け
環
境
教
育
支
援
の
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
作
成
と
実
証
実

験
を
市
民
の
理
解
を
得
な
が
ら
行
う
こ
と
で
、
継
続
的
な
環
境
教
育
が
実
施
さ
れ
る

環
境
整
備
を
目
指
す
。

エ
ピ
ソ
ー
ド
　
東
松
島
市
は
環
境
未
来
都
市
構
想
を
推
進
し
て
い
た
も
の
の
、
復
興

過
程
に
お
け
る
環
境
分
野
の
優
先
度
の
低
さ
や
担
い
手
不
足
が
課
題
と
な
っ
て
い
た
。

そ
こ
で
地
域
内
で
の
窓
口
、
地
域
外
で
の

窓
口
、
外
部
の
組
織
と
の
仲
介
役
と
い
っ

た
役
割
分
担
を
明
確
に
し
、
ア
イ
デ
ア
の

共
有
や
構
想
の
検
討
は
移
動
中
の
車
内
な

ど
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
場
で
行
い
、
関
係

者
が
集
ま
る
会
議
は
進
捗
の
共
有
や
意
識

づ
け
の
場
と
し
て
、
使
い
分
け
た
。
現
場

の
合
意
形
成
に
重
き
を
置
い
た
こ
と
で
、

全
員
が
集
ま
る
機
会
が
少
な
く
て
も
円
滑

か
つ
迅
速
な
展
開
が
見
ら
れ
た
。
明
確
な

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
は
組
織
の
信
頼
性
向

上
に
も
つ
な
が
り
、
リ
ハ
ビ
リ
農
園
整
備

と
い
っ
た
医
療
法
人
や
福
祉
分
野
な
ど
の

当
初
は
意
図
し
て
い
な
か
っ
た
異
分
野
の

ま
き
こ
み
に
も
つ
な
が
っ
た
。

子ども向け環境教育

魚付き林のプロット調査

東
松
島
市
の
復
興
を
支
援
す
る

環
境
保
全
協
働
取
組
事
業

真
鶴
町「
魚
付
き
保
安
林
」保
全
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

一
般
社
団
法
人 

持
続
可
能
で
安
心
安
全
な
社
会
を
め
ざ
す

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
推
進
協
議
会（
Ｊ
Ａ
Ｓ
Ｆ
Ａ
）

公
益
財
団
法
人 

オ
イ
ス
カ

平成25年度

平成27年度

C A S E

C A S E

1

2

「透明性の担保」の事例 Topic 4

神奈川県 真鶴町

宮城県 東松島市



・ 協働相手に主体性が生まれてきたとき
・ 新たな視点が協働取組に加わったとき
・ 考え方の差や温度差が明らかになったとき
・ 内部に不満を持つ人が出てきたとき
・ 関係者が疲れはじめたとき

意識に変化があったとき

て
い
る
途
中
で
不
測
の
事
態
が
起
き

る
可
能
性
は
高
い
。
天
候
が
急
に
変

わ
っ
た
り
、
道
が
ふ
さ
が
っ
て
遠
回

り
を
強
い
ら
れ
た
り
す
る
こ
と
も
あ

れ
ば
、
出
会
っ
た
人
か
ら
思
わ
ぬ
援

助
を
も
ら
う
こ
と
や
お
互
い
を
理
解

し
合
う
こ
と
で
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
が
育

ま
れ
て
い
く
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

登
頂
の
カ
ギ
と
な
る
の
は
、
こ
れ
ら

不
測
の
事
態
に
対
し
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
や
役
割
分
担
な
ど
を
柔
軟
に
見
直

し
、
そ
の
都
度
最
善
策
を
取
っ
て
い

く
こ
と
で
あ
る
。

■
協
働
の
場
づ
く
り
も
ま
た
、
活
動

を
開
始
し
た
最
初
の
一
回
限
り
で
終

わ
る
も
の
で
は
な
く
、
協
働
の
過
程

で
発
生
す
る
あ
ら
ゆ
る
変
化
に
対
応

し
て
繰
り
返
さ
れ
る
。
プ
ラ
ス
の
変

化
、
マ
イ
ナ
ス
の
変
化
を
感
じ
た
時

に
は
、
立
ち
止
ま
っ
て
そ
の
場
づ
く

り
を
見
直
し
て
は
ど
う
か
。
そ
う
す

る
こ
と
で
、
よ
り
素
晴
ら
し
い
パ
ノ

ラ
マ
ビ
ュ
ー
が
全
員
で
見
ら
れ
る
と

い
う
も
の
だ
。

17

協働の場づくり

・ 自らの可能性に気付き、新たな目標が生まれたとき
・ 当初の目標を達成し、次の目標を模索しているとき
・ 当初のゴールまでの道筋に無理があるとわかったとき
・ 協働することが目的になってしまったとき
・ 目標の共有度合いにバラつきが生じたとき

目標に変化があったとき

広がる

集まる

共有する

諦めたくない！

今日中にあの地点を目指そう！

START

CL IMB ING  
 wit h  
Partnersh ip

協働の旅はつづく

“Kyoudou” Partnership

変化に応じた場づくり

■
協
働
取
組
の
過
程
は
、
さ
な
が
ら

集
団
で
山
登
り
す
る
よ
う
な
も
の
で

あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
登
る
理
由
は
違
っ

て
い
て
も
、
ま
ず
は
こ
の
山
を
登
り

き
る
と
い
う
共
通
の
目
標
が
あ
る
。

途
中
で
出
会
う
障
害
を
乗
り
越
え
る

た
め
に
は
助
け
合
い
が
不
可
欠
で
あ

り
、
一
つ
の
山
を
登
り
き
る
と
、
ま

た
さ
ら
に
高
い
山
が
見
え
て
く
る
。

■
ま
た
、
装
備
の
分
担
や
集
団
行
動

す
る
う
え
で
の
ル
ー
ル
づ
く
り
な
ど

の
事
前
準
備
を
し
て
い
て
も
、
登
っ

16

・ 新たなキーパーソンが参加したとき
・ 外部から連携や協力の依頼があったとき
・ 主要なメンバーがやめたとき
・ 事業を進めるための予算が削減されたとき
・ 必要なステークホルダーの参加が見込めないとき

資源に変化があったとき

・ 事業に対する評判が良くなってきたとき
・ 共感して自立的に活動する人が出てきたとき
・ 活動地域の地元との関係性が悪化したとき
・ 災害などにより事業の前提が大きく崩れたとき
・ 事業に対して大きな圧力や横槍が発生したとき

周囲に変化があったとき

実践す
る

共有する 大切な道具を忘れた！

雲行きが急に怪しく…



コ
ア
チ
ー
ム
内
で
は
ど
の
よ
う
に

役
割
分
担
を
し
て
い
く
べ
き
か
？

ど
の
よ
う
に
コ
ア
チ
ー
ム
は
形

成
さ
れ
て
い
く
の
か
？

Q3Q4

・
必
要
な
素
質
は
た
く
さ
ん
あ
る
が
、
一
人
で
全
て
の
素
質
を

有
し
て
い
る
ス
ー
パ
ー
マ
ン
を
待
つ
の
は
現
実
的
と
は
言
え
な

い
。
例
え
ば
、
3
人
～
5
人
く
ら
い
が
集
ま
り
、
役
割
分
担
を

す
る
こ
と
で
コ
ア
チ
ー
ム
に
な
る
こ
と
が
で
き
る
。

・
説
得
力
の
あ
る
分
析
や
思
考
が
で
き
る
人
だ
け
で
は
な
く
、

人
と
人
と
の
間
で
潤
滑
油
の
よ
う
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
人
に

も
き
ち
ん
と
光
を
当
て
る
べ
き
だ
。
ゴ
ー
ス
ト
ロ
ー
ル
（
明
言

さ
れ
て
い
な
い
役
割
）
を
認
識
す
る
こ
と
が
大
事
だ
。

AA

・
本
当
に
コ
ア
メ
ン
バ
ー
を
担
っ
て
も
ら
い
た
い
人
が
い
れ
ば
、

や
は
り
直
接
に
説
得
す
べ
き
だ
ろ
う
。
熱
意
が
人
を
動
か
す
。

・
協
働
取
組
の
開
始
時
に
積
極
的
に
関
わ
っ
た
コ
ア
メ
ン
バ
ー
も
、

自
身
の
環
境
の
変
化
に
よ
っ
て
関
わ
り
方
が
変
わ
る
こ
と
が
あ

り
、
そ
の
よ
う
な
時
に
は
最
大
限
尊
重
す
る
べ
き
だ
。
そ
の
人

の
役
割
を
別
の
人
が
引
き
継
げ
ら
れ
る
よ
う
に
で
き
れ
ば
、
抜

け
た
穴
を
小
さ
く
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

AA
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協働の場づくり

島岡 未来子氏 田中 泰義氏 船木 成記氏 鬼沢 良子氏 佐藤 真久氏
早稲田大学	
研究戦略センター	准教授

毎日新聞	
静岡支局 支局長

尼崎市顧問、株式会社
博報堂テーマビジネス
開発局政策企画部ディ
レクター

特定非営利活動法人	
持続可能な社会をつく
る元気ネット 事務局長

東京都市大学	
環境学部 教授

“Kyoudou” Partnership

場づくりの担い手はだれか

■協働取組とは、課題解決に向かって進むのと同時に、メンバーが抱えている考えや思いを共有していく過程で
もあり、その歩みはゆるやかになりがちだ。しかし現実は待ってはくれない。時には厳しい締め切りを設定したり、
和を乱すメンバーを説得したりという、場づくりを主体的に行う存在が必要不可欠である。ここでは、運営制度
の設計を担う核（コア）チームのあり方について考えたい。

コ
ア
チ
ー
ム
は
ど
の
よ
う
な
役

割
を
担
う
か
？

ど
の
よ
う
な
素
質
が
コ
ア
チ
ー

ム
に
は
必
要
か
？

Q1Q2
Q
u
e
s
t
i
o
n

A
n
s
w
e
r

その疑問に
私たちが答えます

・
コ
ア
メ
ン
バ
ー
は
事
業
の
進
捗
と
協
働
の
進
捗
の
両
方
に
目

を
向
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
単
純
に
事
業
を
前
に
進
め
る
だ

け
で
は
な
く
、
発
言
権
が
公
平
か
ど
う
か
な
ど
進
め
方
に
も
気

を
配
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

・
話
し
合
う
こ
と
を
重
視
す
る
あ
ま
り
物
事
が
決
ま
ら
ず
、
徐
々

に
熱
が
冷
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
あ
る
。
企
業
経
営
者
の
よ

う
に
最
終
的
に
は
意
思
決
定
を
す
る
こ
と
が
一
番
重
要
な
役
割

で
は
な
い
か
。

AA

・
専
門
性
も
大
事
だ
が
、
協
働
取
組
そ
の
も
の
を
俯
瞰
し
て
見

て
い
る
こ
と
。
そ
の
た
め
に
は
、
物
事
を
構
造
的
に
捉
え
る
能

力
が
必
要
だ
。

・
や
は
り
人
は
ビ
ジ
ョ
ン
に
惹
き
つ
け
ら
れ
る
。
純
粋
な
思
い

を
持
ち
、
そ
れ
を
表
現
で
き
る
人
が
い
る
と
、
そ
の
協
働
取
組

の
精
神
的
な
支
柱
と
な
る
。

AA

!
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事業実
施年度 団体名 事業名 支援事務局

H25-27 公益財団法人	水島地域環境再生財団 「環境学習で、人とまちと未来をつくる！」協働推進事業（H25
年度）
世界一の環境学習のまち、みずしま	実現にむけた協働加速化推
進事業（H26年度）
深化する協働「新しい学びのしくみ」で地域と対話し、発信する
事業～世界一の環境学習のまち、みずしまを目指して～（H27年度）

EPOちゅうごく/広島
082-511-0720
http://epo-cg.jp/H26 特定非営利活動法人	瀬戸内里海振興会 広島県尾道市百島町における「里海活性化促進事業」

H27 特定非営利活動法人	アンダンテ21 協働取組による益田川下流域の水質環境再生事業
H28 有限会社	日本シジミ研究所 藻場再生と環境教育による活力ある地域づくり事業
H28 特定非営利活動法人	うべ環境コミュニティー こども達の生きる力を育むための地域教育力向上プロジェクト　

～新たな宇部方式の構築～
H25-26 うどんまるごと循環コンソーシアム うどん県。さぬき油田化プロジェクト（H25年度）

うどんまるごと循環プロジェクト2014（H26年度）

四国EPO/高松　
087-816-2232　
http://4epo.jp/

H26 特定非営利活動法人	土佐の森・救援隊 地域住民主体による「木質バイオマス利用＋地域林業＋地域通
過システム構築」地域材と地域経済の循環システム構築事業

H27-28 NPO	森からつづく道 松山市北条地域の生物多様性を支える～トコロジスト育成と農
地保全・交流人口拡大プロジェクト（H27年度）
松山市北条地域の生物多様性を支える～人材育成と農地保全・
交流人口拡大プロジェクト（H28年度）

H27 特定非営利活動法人	環境の杜こうち 物部川流域まるごとエコシティプロジェクト	～子どもたちから
始まる香美市・香南市・南国市における環境保全活動～

H28 阿南市KITT賞賛推進会議 伊島の宝：ササユリの保全活動からはじめる、自然の恵みを活
かした持続可能な地域づくりプロジェクト

H25-26 特定非営利活動法人	グリーンシティ福岡 九州自然歩道の管理・活用基盤整備事業（H25年度）
九州自然歩道活用促進事業（H26年度）

EPO九州/熊本
096-312-1884
http://www.epo-
kyushu.jp/

H25-26 一般社団法人	小浜温泉エネルギー 小浜温泉地域における温泉資源を活用した低炭素まちづくりと
持続可能な観光地域づくりへ向けた協働取り組み事業（H25・
26年度）

H27-28 特定非営利活動法人	おきなわグリーンネット
ワーク

やんばる地域“美ら島・美ら海”連携プロジェクト（H27年度）
やんばる地域“美ら島・美ら海”連携プロジェクト-2（H28年度）

H27 特定非営利活動法人	くすの木自然館 錦江湾奥湿地ネットワーク活性化事業
H28 特定非営利活動法人	筑後川流域連携倶楽部 放置竹林伐採と竹資源の有効活用を通じた、地域における環境

保全と地域活性化のための協働取組事業

環境教育等促進法に基づく拠点EPOネットワーク
　協働取組を進めるためにはつなぎ役となる中間支援
組織の存在が欠かせない。
　国は「環境教育等による環境保全の取組の促進に関
する法律（促進法）」第19条に基づく、環境保全のため
の住民、民間団体、事業者、行政等の各主体が相互に
連携するなどパートナーシップづくりのための拠点と
して、全国8カ所に「地方環境パートナーシップオフ
ィス（地方EPO）」と、それらを取りまとめる「地球環境
パートナーシッププラザ（GEOC）」を設置した。
　地方EPOとGEOCは、環境分野における中間支援
組織として事例の収集、情報や場の提供、協働取組づ
くりの支援などを日常的に行っている。環境省「地域
活性化に向けた協働取組の加速化事業」等において、
地方EPOとGEOCは支援事務局の役割を担っている。

EPOちゅうごく/広島

きんき環境館/大阪
EPO北海道/札幌

EPO東北/仙台

EPO中部/名古屋

関東EPO/東京

GEOC/東京
EPO九州/熊本

四国EPO/高松
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“Kyoudou” Partnership

事業実
施年度 団体名 事業名 支援事務局

H25-27 公益財団法人	公害地域再生センター（あおぞら
財団）

公害資料館の連携-教育・地域再生の経験交流-（H25年度）
公害資料館の連携-参加型学習で被害者・企業・行政・地域を
つなぐ-（H26年度）
公害資料館とステークホルダーの協働（H27年度）

GEOC/東京
03-3407-8107
http://www.geoc.jp/

H25 公益財団法人	日本環境協会 子ども環境教育を推進するための協働取組事業
H26 ラムサールセンター 地域活性化に向けた「ESD・KODOMOラムサール」推進事業
H25 知床ウトロ海域環境保全協議会準備会 知床半島ウトロ海域の協働によるケイマフリ保護の取り組み

EPO北海道/札幌　
011-596-0921　
http://epohok.jp/

H25 特定非営利活動法人	もりねっと北海道 森で遊ぶコドモと先生を増やす森林環境教育プロジェクト
H26 特定非営利活動法人	炭鉱の記憶推進事業団 黒い都市から“みどりの大地”	～そらちインダストリアルネイ

チャープロジェクト
H26・
H28

一般財団法人	北海道国際交流センター 大沼ラムサール条約湿地の活用の協働取組（H26年度）
大沼環境保全計画改正に向けたラムサール地域協働の加速化事
業（H28年度）

H27-28 「人と海鳥と猫が共生する天売島」連絡協議会 天売島の海鳥保護を目的としたノラネコ対策促進のための協働
取組（H27年度）
「人と海鳥と猫が共生する天売島」の実現に向けた協働取組（H28
年度）

H27 有限会社	三素 占冠地区小水力可能性調査
H25 一般社団法人	持続可能で安心安全な社会をめ

ざす新エネルギー活用推進協議会（JASFA）
東松島市の復興を支援する環境保全協働取組事業

EPO東北/宮城　
022-290-7179　
http://www.epo-
tohoku.jp/

H26 一般財団法人	白神山地財団 白神の恵みプロジェクト～白神山地の自然資本活用によるESD
プログラムの作成～

H27-28 一般社団法人	あきた地球環境会議 『社会復帰プログラム×森林保全』協働取組事業（H27年度）
『社会復帰プログラム×森林保全』協働取組事業	vol.2（H28年度）

H27 ♪米im♪My夢♪Oshu♪（マイムマイム奥州） 米からエタノールとエサをつくる地域循環プロジェクト
H28 鶴岡市三瀬地区自治会 鶴岡市三瀬地域木質バイオマスで地域でエネルギーを自給自足
H25 一般社団法人	五頭自然学校 ぼくのごはん～白鳥と人、命をつなげる水ものがたり～

関東EPO/東京　
03-3406-5180　
http://www.geoc.jp/
kanto_epo

H27 公益財団法人	オイスカ 真鶴町「魚付き保安林」保全プロジェクト
H27 さがみ湖	森・モノづくり研究所 地域材を活用した商品開発・販売および環境教育事業
H28 駿河台大学 名栗の環境問題と地域課題を考える里山型自然学校の構築と地

域連携プロジェクト
H28 辻又地域協議会 荒廃した地域資源の回復と未利用地の利用による環境保全、経

済資源の形成による辻又集落の再生事業
H25 いきものみっけファームin松本推進協議会 いきものみっけファームin松本推進協議会

EPO中部/愛知　
052-218-8605　
http://www.epo-chubu.
jp/

H25 越の国自然エネルギー推進協議会 里山と海を結ぶ「ひみ森の番屋」地域内エネルギー循環事業
H25 特定非営利活動法人	南信州おひさま進歩 みんなの環境学習講座
H26-27 一般社団法人	若狭高浜観光協会 ブルーフラッグ認証取得活動を通じた海岸維持管理体制の再構

築（H26・27年度）
H26-27 特定非営利活動法人	中部リサイクル運動市民

の会
リユースびんを活用し循環型社会を構築する「めぐる」プロジェ
クト（H26年度）
リユースびん普及を通じた地産地消ビジネスモデル構築プロジ
ェクト（H27年度）

H28 一般社団法人	四日市大学エネルギー環境教育
研究会

地域循環型社会づくり「伊勢竹鶏物語～３Ｒプロジェクト～」
Part2

H28 株式会社	柳沢林業 筑北村東条地区における里山交流促進計画
H25 特定非営利活動法人	いけだエコスタッフ みんなの環境学習講座

きんき環境館/大阪
06-6490-2001
http://www.kankyokan.
jp/

H25 特定非営利活動法人	人と自然とまちづくりと 子どもによる地域協働と海洋文化の醸成
H26 特定非営利活動法人	プロジェクト保津川 川と海つながり共創プロジェクト
H27 公益財団法人	吉野川紀の川源流物語 紀の川（吉野川）流域における地域産業をESDの視点でいかす教

材化
H27-28 bioa（ビオア） 茨木市域のまちと農村をつなぐ環境教育の推進（H27年度）

次世代へ引き継ぐ茨木のための環境教育の推進（H28年度）
H28 ヨシネットワーク 近江八幡円山地域の自然と文化の保全と継承の活動

環境省「地域活性化に向けた協働取組の加速化事業」等の採択・実施事業一覧
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この冊子は、平成25年度　環境省「地域活性化を担う環境保全活動の協働取組推進事
業」、平成26年度・27年度・28年度　環境省「地域活性化に向けた協働取組の加速
化事業」から得られた知見をもとに、以下の方々のご協力をいただき作成しました。

平成28年度協働取組加速化事業アドバイザリー委員

佐藤　真久	 東京都市大学環境学部	教授

鬼沢　良子	 特定非営利活動法人	持続可能な社会をつくる元気ネット	事務局長

船木　成記	 尼崎市顧問、株式会社博報堂テーマビジネス開発局政策企画部ディレクター

田中　泰義	 毎日新聞	静岡支局長

島岡未来子	 早稲田大学	研究戦略センター	准教授

本事業を通じた研究資料を平成25年度・26年度・27年度の「地域活性化を担う環境保全活動

の協働取組加速化事業最終報告書」として下記のホームページに掲載しております。併せて

ご参照ください。

http://www.geoc.jp/information/report

協働の設計　環境課題に立ち向かう場のデザイン
平成29年2月発行

環境省「地域活性化に向けた協働取組の加速化事業」等
環境省 総合政策局 環境経済課 民間活動支援室

全国事務局：地球環境パートナーシッププラザ（GEOC）
〒150-0001東京都渋谷区神宮前5-53-70　国連大学ビル1F
TEL：03-3407-8107　mail：geoc.info@geoc.jp　URL：http://www.geoc.jp/

“Kyoudou” Partnership

環
境
省「
地
域
活
性
化
に
向
け
た
協
働
取
組
の
加
速
化
事
業
」等（
平
成
25
年
～
28
年
度
）の
成
果

数
字
で
見
る
協
働
取
組

523

658

274

12,620

2,879

88

主体
が関与

事業
が採択

回

件 回

匹

束のグリーンベルト※植栽
（特定非営利活動法人	おきなわグリーンネットワーク）

平成27年4月～平成28年11月末時点

平成27年4月～平成28年11月末時点

天売島で保護され、飼い主が見つかった猫
（「人と海鳥と猫が共生する天売島」連絡協議会）

自治体が関与

の関係者へのヒアリング

のメディア掲載 のイベント開催 のアンケート回答を回収

の条例や計画
などに関与

※グリーンベルト…畑からの赤土流出を防ぐために、周囲に植える植物
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